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1. Aspects institutionnels
et politigue scientifique

Le GRALE se présente comme un réseau de chercheurs présent sur tout le territoire

francais, possédant des correspondants en Europe,amais s i hors do6Europe.
donc ni un burtbirktankd 6 ®t ude ni un ¢
Son assise est interdiscipl i nsotiétéesavanize quUui di f

disciplinaire. Ceci lui permet de mener a la fois des études de fond, donnant lieu a des
productions doctrinales, et des analyses de politiques publiques, nourries par des enquétes

de terrain. Son champ doéobservation couvre ai
et des politiques locales (voir en annexe le tableau des compétences).

Ses recherches sont mutualisées, donnant lieu a la production de savoirs issus de débats

entre <chercheurs de di ff®rentes di sciplines
ddéexp®r i en cietdes praticiensedespelitigues publiques territorialisées
Le GRALE a, dur ant | e dernier guadriennal ,

programme scientifique en mobilisant un grand nombre de centres de reahaighe
les difficultés financiéres consécutives au rétrécissement de ses soutiens institutionnels et
a la diminution des financements récurrents.

1.1. Un réseau scientifigue reposant
sur un partenariat institutionnel diversifié

Sur le plan du partenariat institutionnel, la situation du GRALE a évolué de la maniére
suivante

Au cours de 2010, le GRALEragretté le retrait des partenaires suivatasDATAR, le
secrétariat général alaviletxl V) , et | e minist re de |6l nt ®r |

Le GRALE sbéest donc orient® ddébune part vers |
partenaires e xait getsdanréckerche tde mbuveauxtpartenaiges. Il en a
résulté:

ila poursuite de |l a coop®ration bilat®ral e
France (AdCF) sur les développements institutionnels et fonctionnels de
| 6i nt er c peliena matdmmeént®Rgemis de parfaire la méthodologie de

| 6enqu° i é&i muactc¢c des mutuali sations de ser
intercommunalités réalisée entre 2012 et 2013 et dont les résultats ont été présentés
au colloque de Nancy de mai 2013 sleskmutationsdédli nt er cosmmunal i t ®

I la poursuite de la coopération bilatérale ave@ Uni on soci al esurde | 6habi
l es questions du;l ogement et de | 6habitat

i le renforcement entre 2011 et 2013 de la coopération BREG signataire de la
convention instituanle GRALE, aprés le bon accueil réservé aux travaux réalisés
par la commission de recherche pluridisciplinaire qui a produit la partie Etude
«Les collectivit ®s:arbéons et tontradiciohselsDGET | 6 ®ner g
2013, et aprés le succaés colloque organisé le Ittobre 2013
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il 6®l argi ssement d €entfreanational @ I® Foaction publiquev ec | e

territoriale (CNFPT) j usqubal ors | imit®e au Prix de tF
Entretiens territarvieauxurcaece dd9tumas rewrhgereaethel &
publiqgqgue territoriale en relation avec | es

particulier la mise en place des métropoles)

ITIhédintensi fi cat i onWotteus Klveer Rrapogéaliteur detlaevueo u ® av e c
mensuelleLamy Collectivités Territorialg au-dela du soutien déja apporté au Prix
de thése, matérialisé par différentes contributions de chercheurs du GRALE a cette
revue (chroniques de législation et de contentieux), et par le relais appartdigar
Ci - | 6i nformati on sur | es mani festations
concours pour le Prix de theése, efc.)

ila signature en 2013 doéun accorMNantdse partena
Métropolepour le soutien au Prix de thése delectivités territoriales

Tl 6®t abl i ssement en 280cla3l ed 6Niant i poanratl een ad 6 Aad mi any
favoris® par | a participation de | 6ENA au P
et do®tablissements HESAMduGRALElaacomitar t i ci pat
de r®daction de sa revue ( Revcapartehari;tn- ai se d
d®bouche sur une coop®ration scientifique
Recherche Administrative (CERA), qui a commencé a produire ses premiéss fr

en 2014. En t®moigne | 6bdogdmi eastoatiddéont eno

demain», tenu par le GRALE les 21 et #&®2a i 2014 - | 6amphit h®Otr

| ENA ( Par i s) ™laeinistrp ke@ranehn, etale plusieursdéputés

icocl usion en 2014 dRégion llgdefrance privitégiaattle avec | a

soutien a des recherches sur les thématiques des transports (intermodalité), de

| 6®nergie, du d®vel oppement durable et de |
Plusieurs centres de recherche deaésont monté des projets ANR, mais, malgré des
r®sultats encourageants, aucun noa, " ce jour

avait été le cas, cela aurait assuré le financement du projet proposé, et non le financement
des activités récurrentes 6RALE.

Cependant, les ressources ou les apports en nature générés par ces divers accords ne
suffisent pas a assurer le financement des activités récurrentes du GRALEcGellesn 6 o n t

pu se poursuivre quobten raildemscacaeanbl @atdteasc cemdn
recherche qui forment le réseau du GRALE et son potentiel scientifique, et qui ont su

trouver auprés de leurs établissements et des collectivités locales des financements
complémentaires.

Cette situation difficile a cependant edvant age de d®montrer l a s
scientifique. Jusquben 2010, |l es programmes s
70 ou 8% par les ressources propres collectées par le GRALE. Depuis 2011 et surtout

2012, les contributions du GRALE soninritaires. On aurait pu craindre que les unités

de recherche se d®tournent du GRALE, gui no®t
a rien été. De nouvelles unités de recherche ont demandé a participer au GRALE, les

unités de recherche ont mobdisles ressources de substitution dans leur environnement

proche au profit de recherches collaboratives en réseau dans le cadre du GRALE.
Lé6®valuation des moyens financiers ainsi mo b i
mai s |l e niveau idodagwutei WMiut @GGRADIE nda pas bai ss®
nombre élevé de publications devant paraitre avant la fin de 2004, et de nombreuses

10
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initiatives sont tourn®es vers | e GRALE en re&
du réseau et de la boe ambiance de collaboration qui domine au sein du réseau.
Léorganisation actuelle :du partenariat distin
I un partenariat pluriannuet assembl ant auj our dohui EDF, I 6 A
de France, | 6 Assembl|l ®e dteshMétrgpolenlCNFRPTIt ®s de F

et auquel so6adjoidefFraneen 2014 | a R®gion Cl e
i des partenariats sur projetséalisés par opération, qui ont concerné au cours du
dernier quadriennal | 6 Uni on soci ale pour | 06Habitat, |
environnemental, la Fédération des entreprises publiques locales (S@QBlpe
Caisse des Dép6ts).

Léattractivit® du GRALE dans | e paysage unive

cas confirm®e par | 6®l ar gi ss e meocherchelqui GRALE
participent désormaisauréseau c 6est | e cas

Tfdu Centre de recherche de;Droit public de ||
Tdu Centre de recherche de | 6Universit® de Ci

i du CERSA (Université Paris 2)
idu Centre dOoExperdimi e sdtr ade vRRe dlee rl @EAN AA

Le GRALE est un réseau ouvert et le degré de participation des centres de recherche et
des chercheurs dépend des thématiques que le GRALE peut développer, en fonction de
ses moyens et de | 6®vol utiressn des coop®rations

1.2. Un fonctionnement thématique fondé sur une organisation
mutualisée en réseau

Les commissions de recherche thématique du GRALE ont fourni des contributions
sbarticul ant autour des plles suivants

T Pble «Réformes institutionnelles
et actionpublique locale enjeux
nationaux et européems

e &8
N t: |

T Pole «Solidarité, Social et
Santé» ;

I Pble «Développement
économique et attractivité des
territoires» ;

i Pdle «Développement durable e
politique énergétique

i Pble «Ressources et gestion
publique locales>.

Cette structure offre au GRALE une importan
efficacité organisationnelle, en lui permettant a la fois

i de répondre aux attentes et aux demandes particulieres de ses partenaires
institutionnels Ainsi la commission « Energie et collectivités territoriales

11
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constituée en lien avec EDF, a mené des travaux avec son appui, portant sur les
politiques territoriales de promotion des énergies renouvelables et de soutien a la
performance énergétique. De nouveaux partenaias potentiellement intéressés

par | 6essor r®cent des travaux du GRALE pc¢
touri sme, domaine devenu | e premier secteur
de mobiliser rapidement son réseau de chercheurs pour provatgseévénements

scientifiques dont certains sont en phase avec les commémorations de grands

moments de la vie publique locale. Ainsi le GRALE a coorganisé avec le GRIDAUH

en 2013 un collogue surles collectivités territoriales et la politique du logerne

Il a par ailleurs apporté sa pierre aux célébrations des 30 ans du statut de la fonction

publique territoriale, en organisant un colloque sur ce théme au Sénajatesiat

2014.

iddédali menter | es g maamcent sdr@eb sgéfoms teditorialest ual i t ®,
Ainsi le GRALE at-il organisé les 30 et 3hai 2012 un colloque international a
Nancy, centr® sur | a mise en Tuvre de | a g®

par la loi du 1&écembre 2010 (voinfra : 2.1.1) et NAls2¢tol |l oque
22mai 2014: «Quelle organisation territoriale demainrégion? Métropole?
Départemen® Et la communé », au cours duquel la ministre,"M_ebranchu a pris
la parole.

Tdoas s uueikerscientificgges ur | es di f f ®r etionrelatifsdwa mps doi n
institutions locales et aux politiques territoriales.

1.3. Les activités récurrentes du GRALE

L6i mage du GRAL Heux aetisiteserécarrentegiicont @abli Son renom
depuis la création de ce groupement.

Parmi les moyens dealorisation des recherches conduites par les membres de son
r®seau, figur e IDbi®at gestionodes cdlléctivités tarritorialeged.r e
Le Moniteur)i faisant voisiner

i un dossier thématique
T 2010: Les enjeuxde lagestiontod e de | 6 eau,
T 2011: Léenjeu des d®penses | oc
I 2012: transports et politiques locales de

s Caotvtl Tortrios déplacement,

1 2013; collectivités territoriales et énergie,

Transports i 2014 en voie de parution Education,

formation recherche quelle place pour les

collectivités territoriales?

w1 i des chroniques législatives et jurisprudentielles et
T le compte rendu de recherches significatives

(notamment le résumé des théses ayant regu le prix de

thése).

ot politiques locales
do déplacement

Vient ensuite lgorix de thése qui a pour but de récompenser toliercheur en sciences

sociales ayant consacr® ses travaux ° | 6®t ud
prolongements, y compris dans les rapports entretenus avec les autres institutions

publiques (d®pendant not ammeme) etdes actedr£ t at ou
priv®s concour ant N |l 6action publique | ocal e.

12
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encourageant a la fois des études scientifiques menées
des angles institutionnel, sociopolitique, €économiq| '
managérial, géographiqubistorique, etc., sous conditiol
gubell es abordent des pol

PRIX DE THESE
2014
- DES COLLECTIVITES

_ TERRITORIALES |y | | gues te

Il convient de préciser que depuis 2012, le prix de th
aujourdodéhui d ® NNantes ®1étrap&eA est
jumelé avec le prix de thése du CNERIE telle maniere
gue toutes les theses candidates sont réputées concour

fois © 1 6un et | dautre de l esquel s
l e m°me jury. Les deux pr ivr ®s 7|
Entretiens  territoriaux de  Strasbourg  organis

annuellement en décengbr p a r -CNBPIT (gl $e sont

déroulés a Lyon en 2013).

il 6Association des Anciens EI ves de | 0ENA e

Kluwer Francei Les Editions Lamy, revue Lamy Collectivités Territoriales soutiennent
le prix de thése et concourent a son financement

. Ladimension internationale

Le GRALE a acquis au cours des dernieres années une visibilité internationale

importante, malgré les difficultés financiéres, qui se reflete dans sa participation et celle

de ses équipes a différents événements scientifiquesdtimraux. Cette notoriété a

permis de maintenir un certain niveau dbéact i\
par ses partenaires. La dimension internation

1.4.1 Rarticipation au programme COST

Le GRALE assure uneapr t i ci pati on i mportante au progr a
recherche en r®seau, pilot® par | 6Universit®
La | angue de travail est | 6angl ai s. Des <che

comporte quatre volets, abordés dans tkede conférences par groupes de travail

I Services publics (réformes post NPM WG1)

i Réforme des institutions locales (réformes post NPM WG2)
iD®centr al i s etorimetarritaiae et réfdnedonctionnelle (WG3)
i Renouveau de la déoratie locale (WG4).

Le GRALE participe en tant qudinstitution et

«services publ i c,2volutioncdesupolitigaes jocales pdoté hpar iles

professeurs Wollmann, Kopric et Marcou. lla été coomyant e ur de | 6 £col e i nt e
de jeunes chercheurs qui a eu |ieu - l a Sorb
(Centre norvégien de Paris), sur lestormes du secteur public locadu 30septembre
au2octobre 2013, a v e cinquartaing derjeuriex dhgychdurs den23 d 6 une ¢
pays.

Oont ®t ® pr®sent ®s l or s du s®mi naire doé£di mb
recherche élaborés par . Mul&ruoy et C. Viard (1l 6®volution di

service publHRHical cdieolutiod ded woldigueslrelatives au logement
social).

13
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Une nouvelle session sibeaemit2018 emtégramt alissi IBot sdam
proposition de Roselyne All emand et Magal i
environnement al es tuseues sdrviwes fodblice locauk, aithsiaqueflao u r n i
contribution de Gérard Marcou sur les services publics locaux dans la jurisprudence de la

CJUE. Les travaux présentés par J. Fialaire et C. Viard ont pris place dans des panels
d6®t udes compaeu®pays. couvrant pl us

Enfin, le GRALE accueillera les 15 et jehvier 2015 a Paris, dans les locaux de

| Guni versit® Paris 1, une r®union de travail
publics | ocaux, avec des cherchlireaupaintldbune qui
programme ®ditorial de | 6ouvrage devant rasse

1.4.2. Rubrique internationale du DGCT

Le maintien de larubrique internationaledu DGCT sous la direction du professeur
Hellmut Wollmann (Université Humboldt de Berljngn lien avec la théematique de la
partie Etudes du DGCT. Pour ce qui est du droit européen, elle est complétée par une

veille r®guli re portant sur | dactualit® des
Consei l de | 6 Eur ophlité dpdRETC(RegMs)s ous | a responsa
1.4.3. Les contributions aux recherches comparatives

| 6AAT ET1 EOOOAOEITT OAOOEOI OEAT A
Al i mentant | es ®tudes compar ®es, par une pol.i

spécialistes de pays voisins, le GRALE veille aefaiionnaitre la participation des
chercheurs de son réseau a différents événements scientifiques internationaux. Disposant
dans ce domaphnealdoddadgeis perti se

notamment sur la base de rapports établis pour

compte doéor gani lssateliesoqus le |gEEREEEAETH na
; A et la démocratie A
Conseil de | OEurope, de [Eeishdmn ' dOONG com

« Cités et Gouvernements Locaux Unjsle GRALE
organise régulierement des colloques internationa(g
incluant des communications de chercheurs étrangers.

Au titre des travaux réalisés en d@maine au cours de
la période 2012014, on relévera notamment

i de nombreuses expertises réalisées pour d
organisations internationales Consei | (
Union européenne, OCDE (SIGMA)

I le projet francerusse sur les procédures administrajven particulier dans les
collectivit®s | ocal es et pour | 6 Marcous aux se
[dir], Les proc®dur es admini stratives et | e cont
européenngParis, Société de Iégislation comparée, 2@&dition russe 2011)

i le projet francecoréen G.Marcou/lnsoo Park (dir.)La décentralisation en Corée
du sud et | 6ex P@Qri snc ¢ 0GRALEmEPBI A NMe ¢

i contributions auHandbuch lus Publicum Europaeurdirigé par les professeu
A. von Bogdandy, S. Cassese, P. Huber, Heidelberg, C.F. N2t & 2014);

ide nombreux ®changes avec | 6I1taliie, uni ver
statale et cattolica, Napl es Federico I,
européen de Btence), en particulierA. Lucarelli/M. Verpeaux (dir.)Régionalisme

14
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italien et régionalisme frangaisaspects constitutionnels, administratifs et fiscaux
L6 Har mat tLapiguegjwidiques, 2012;
iLa d®concentrati on idtratives Etudeocompgratinei saradpi on ad mi
Etats unitaires européens (Angleterre, Danemark, FranceBRay®ortugal, Suéde,
Turquie), Paris, SIGMAOCDE, 2013, 169 pages (ouvrage de G. Mar¢ou)
I CentralizationDecentralization debate revisitegous la diretion de Korel Goéymen,
Istanbul Policy Center, 2014, alimenté par des auteurs suggérés par le GRALE.
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2. Compte rendu des activites
scientifiques des commissions
thematiques

Moy en |l a fois dé®tendre | a gamatenesde ses in
vari ®es de ses partenaires, |l 6organi sation dt
permisdeconstituer un potenti el de recherche st
di ffuser |l es connaissances, ai npertisedanse do6of f ri
di ff® rents champs, al l ant de | 6®tude des inst

de politiques territoriales.

Ainsi le GRALE peutil, en mobilisant son réseau de chercheurs, a la fois réinterroger des
schémas théoriques et apportes déponses a différents enjeux contemporains tels que

Les nouvelles configurations institutionnelles locales

1= systémes_ Sy
métropolitains i«

Les collectivités territoriales face a la

Territoires locaux & action sociale transition energeétique

; - \
\ pole y
‘ de ressources & Wx ‘ /T\
| Ville et y I x,

k J développement soC1d

J

Comité 21

Relais
F touristigue ¢
*
L

Les politiques environnementales

Les politiques touristiques locales
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2.1. P6le Réformes institutionnelles et action publique locale
enjeux nationaux et européens

2.1.1. Commission ntercommunalité, Réformes territoriales et
évolution des relations entre les collectivités territoriales et
I 6 O@Vicblas Kada, Grenoble, Nadine Dantor€br, Nancy,
Marie-Christine SteckelAssouere, Limoges)

Cbodest la commi ssi on t ha®semntdi GRARE, fard papdous i mpor
champ dbéactivit® que par sa composition, en p

Méthodologie de la recherche

Elle combine étroitement le recours a dasalysesdogmaticedoctrinales et a des

enquétes de terrairPlusieurs enquétes ont été conduites durant le quadriennal | sbest
agi:
Tdédune sunlgfusioh @des services financiers de
| 6 £t a€011);2010
i déoune enqu°te surl 6ba3ppurn ®fdeuct ur
Reformes et mtations secr®taire g®n®ral du minist re d
des collectvités teritoriales de | 6admini stration territoriale
plusieurs publications) (2012011),
S— idébune enqu°te aupr s des pr ®f e

e des schémas départementaux de Icoopération
intercommunale (2012012);

I de deux enquétes menées en 2PAP3 sur la
Hfmt mutualisati on des moyens et I 6
métropolitains (voiinfra).

0y

nnnnnnnn

Marie-! Chri lm STECKEL ASSOUERE

REGARDS CROISES
SUR LES MUTATIONS
DE DINTERCOMMUNALITE

le Gérard Marcou

I Harmattan
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Composition de la commission

Elle comprend 28 membres actifssus de 17 universités et 3 praticiens.

Sa direction a été assurée durant le quadriennal écoulé par

i Nicolas Kada, Professeur de droit public, Université de Grenoble (2011)

' Nadine DantoneCor, Maitre de conférences HDR en droit public, Univerd@élLorraine
(20122013);

| Marie-Christine SteckeAssouére, Maitre de conférences HDR en droit public, Université de
Limoges (2012¢ ) .

Ses membres sont les suivants

" Floriane BoulayResponsabldes affaires juridiques et institutionnell@siCF ;

' Mathilde Boulet, Docteur en droit public, Université Fran€immté;

' David Carassus, Maitre de conférences HDR en science de gestion, Universitéetidd3au
pays de; | 6Adour

| Christophe Chabrot, Maitre de conférences HDR en droit public, Université-Llyon

| Carole ChevilleyHiver, Maitre de conférences HDR en droit public, Université Franche
Comté;

| PierreYves Chicot, Maitre de conférences HDR en droit public, Université deleArdt de

la Guyane

Florence CrouzatieDurand, Maitre de conférences HDR en droit public, Université de

Toulouse | Capitole

" Nadine DantoneCor, Maitre de conférences HDR en droit public, Université de Lorrain

' Nathalie Deveze, Docteur en drpublic, Université de Picardie Jules Vetne

| Zoumana Diarra, Doctorant en droit public, Université de Grenoble

| Jacques Fialaire, Professeur de droit public, Université de Nantes

| Damien Gardey, Docteur en science de gestion, Professeur E20 de P

" Anne-Sophie Gorge, Docteur en droit public, Université-Marseille;

| Stéphane Guérard, Maitre de conférences HDR en droit public, Université de Lille

' Didier Guignard, Maitre de conférences en droit public, Université de Toulouse | Capitole

' Matthieu Houser, Maitre de conférences en droit public, Université Fraumms;

' Sylvie Joubert, Maitre de conférences en droit public, Université Evry

' Nicolas Kada, Professeur de droit public, Université de Grenoble

| Mathilde Kerneis, Doctewen droit public, Université de Rouen

' Florence Lerique, Maitre de conférences HDR en droit public, Université de Bordeaux

| Martine Long, Maitre de conférences HDR en droit public, Université Angers

' Pierre Marin, Doctorant en science de gestidn,i ver si t ® de Pau; et des

' Gérard Marcou, directeur du GRALE

| Patrick Mozol, Maitre de conférences en droit public, Université de Tours

| Isabelle MullerQuoy, Maitre de conférences HDR en droit public, Université de Picardie
JulesVerne;

' Bertrand Nuret, Doctorant en droit public, Avogat

' Frangois Rangeon, Professeur de science politique, Université de Picardie Jules Verne

| Serge Regourd, Université de Toulouse |, Capitole

' Arnold Stassinet, Direction régionale équipeniémte-France;

| Marie-Christine SteckeAssouére, Maitre de conférences HDR en droit public, Universijté de
Limoges;

' Claudine Viard, Maitre de conférences HDR en droit public, Université de Cergy Pontoise.

[¢]
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Les travaux de la commission ont connu diféétes phases

2.1.1.1. Reéalisation et valorisation des recherches sur

I 6ET OAOAT 11 61T AT EOT jcmpp(Q
A la suite de la loi du 18écembre 201Qrois axes de travaibnt été retenus
T axe n°l: £l aboration déune grille fhd&anal yse s
|l 6objectif déach vement de | a carte interc

schémas départementaux et des pouvoirs exceptionnels confiés temporairement aux
préfets par la l0j
I axe n°2: Les réorganisations institutionnelles centrées surcri@ation des
meétropoles et pbles métropolitains, mais aussi sur la transformation de communautés
exi stantes. A ®t ® int®gr®e | a question de
intercommunale
I axe n°3: Les enjeux sdpM@andef spéglanwest la dréation du | e
Grand Paris et les contrats de développement territorial.

Les r®sultats de ces investigati aolegueont ®t ® v
sur la Décentralisation de proximité | a terri tori al i spartle on de | 6
CRPLC (Centre de Recherche sur les Pouvoirs Locaux dans la Caraibe) et le-GRALE

CNRS - l 6Uni versit® des And®ddmsr eet2 dlel .| ab 6Guu

part, les actes ont été publié€licot [P-Y.], [dir.], Décentralisation de proxirté: la
territori al i Baloz, ikihémesletcorhnieatairées043).

2.1.1.2. Ouvrage: N. Kada, De la réforme territoriale a la réforme
AA 1 600A0h Oi OEA #AOAAD
Cet ouvrage cherche ° croiser | esnpasi nts de
dans une approche exclusive de droit positif mais en intégrant volontairement des
®l ®ments de science politique, de science adm
rejoignent cependant toutes sur un méme conatatl e | © d 6 u nrganisaiiomgel e r ®o0
| 6administration territoriale de | 086£tat (RO®AT
territorial es, | 6ann®e 2010 est surtout synon
Certes, il sbagit avant t tard tstructhrélle ngge r ®f or me
fonctionnell e, mai s aussi déune Vv®ritable r ®f
publics et les usagers. Dans un contexte financier pour le moins tendu, la réforme de
|l 6£tat ob®it " des exi gletairesequi rdleventsout@dutante r s e s, p
pr ®occupations l'i b®r al es, de <contraintes
enjeux tr s pratiques. Mi eux appr ®hender | e
phil osophie g®n®ersalde sd®éempechogedaisiulredres
a ce type de réformecomment concevoir et justifier en effet les modalités concrétes de
la réforme sans en avoir préalablement défini et exposé clairement les oBjectifs

Ce travail s 6 ap pligée parleswnitésulerecheechecqdu GRAEE aupgs
de 53 pr®fectures avec | 6appui du Secr ®taire

0
de
do
| a
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2.1.1.3. Réalisation et valorisation de deux enquétes nationales,

180T A OO0 1T A | OOOAI EOCAOQEIT T pok® 11T UATO
métropolitains (2012 -2013)
En partenari at avec | 6 AdCF, des entretiens ¢
composé de 12 intercommunalités a dominantes rurale et urbaine. Les résultats ont fait
| 6obj et dbébune:doubl e publication

i DevezeSanson N Rangeon F., knquéte nationale sur la mutualisation des services
entre communes et communautedskevue Lamy collectivités territoriale2013,
p.59-64;

i DevezeSanson N., Rangeon F.l«a mut ual i sation en actes, r @
nationale duGRALE-CNRS en part enax inat-Ch.aSteekel | 6 AdCF
Assouére (dir)Regards croi s®s sur | es Adiestdati ons de
coll ogue de Lorr ai ne-CNRSp2BI& rp26%29% an, col |l . GR,

2.1.1.4. Le colloque de Nancy de mai 2013 intitulé « Regards
AOI EOi O 000 1 AO I OOAGERT O AA 1 6ET OAOAIT I

Organisation

En partenari at avec | e GRALE, | 6AdCF et I I R
Stéphane Pierr€a p s de | 6Uni versit® de Lorraine), ur
organisésur «l es regards <croi s®s sur I»des 30netit at i ons
31mai 2013 a la Faculté de droit de Nancy.

A cette fin, un comité scientifique a été constitué (dasm Albert, Professeur a

| 6Uni ver si tFriatiedBbulay, &kesgonbte des questions institutionnelles et

juri di gqu e Nadiie Danfoe@ & I, Ma " tre de conf ®rences HD
Lorraine, coprésidente de la commission réforme territoriale du GRALE et

(@)

coorganisatrice du collogyeJacques Fialaire, Professe " |l uni versit® de
codirecteur du GRALE Ni col as Kada, Professeur " I 6Uni
président du conseil scientifique du GRALEérard Marcou, Directeur du GRALE

Marie-Christine SteckeAs sou r e, Ma tre d e nicesitefd®r ences H

Limoges, coprésidente de la commission réforme territoriale du GRALE et
coorganisatrice du colloque) et un appel a contribution a été lancé en France et a
| 6®t ranger .

Le progr amme arr °t® se caract®risas par | 6a
déuniversitaires de plusieurs disciplines et
praticiens pour confronter les approches théoriques et pratiques.

Ce colloque international et pluridisciplinai
livielesr ®s ul t ats de | 6enqu°te nationale sur | a m
menée par les membres de la Commission sur la réforme territoriale du GEMRE,

en partenari at avec | 6 AdCF. Dbautre part,

33uniwersitaires (juristes, financiers, politologues, gestionnaires, géographe et
urbanist§ francais, mais aussi étrangers qui servent de grille de compréhension et
déexplication du pass®, du pr®sent et du deve

Problématique scientifig ue

La loi du 16d ®c e mbr e 2010 a introduit [ 0®l ection at
intercommunalités et entrepris la généralisation des intercommunalités. A la fin de 2013,
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i ne devrait plus exister da&dreomimumeasr ti srod e
pas a un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre, sous

r®serve des di sposdeFrancens particuli res ~ |1 6ClI
Le mot «ntercommunalit®é¢ sugg re |l a formation déun | ien s
communesassociées quelque chose qui dépasse les communes, mais ne releve pas
simplement de | 6opportunit®, de |l a commodit®
communes traditionnel s. Coest | 6expressi on,
collectivités territom | es depui s |l a | oi Chev nement pour c
fiscalit® eppace pe selidaritd Awdela de la coopération, les communes

sont associées.

Vers quoi les intercommunalités peuveiles alors muter? La généralisation de

i ntercommunal it® nbéen changera Pewelle | a natur
devenir la commune de demain, ou une nouvelle collectivité territpdalgui implique

le maintien de la commune historigue, méme si des fusions réduisent quelglee peu

nombre des communes les plus petitePans le vocabulaire usuel, la diffusion de

| 6 ex pr ebbs icanmunak qui englobe les communes actuelles et leurs
établissements publics de coopération suggére une organisation communale a deux

niveaux, quipeut admettre des modes différents de répartition des compétences, de
fonctionnement et de financement, mai s cette

Pourtant, une chose est siire | 6 exi st ant ne peut plus durer
intercommunalités cd e s voie bnapirique trouvée en France pour réaliser la réforme

territoriale sans sacrifier la commune historiqueslle permet de maintenir un lien de

proximité au travers de la commune historique (mais cela ne suffit pas pad®ut

nombreuses grande vi | | es doivent mettre en place doba
comme des arrondissements ou des comités de quaslkr)permet de mettre en place

des autorités locales dotées de capacités administratives et financiéres hors de portée des
communesindividuelles. Mais les inconvénients et les codts en sont bien connus

également absence de Iégitimité et de responsabilité démocratiques dans la mesure ou

| 6organe d®Il i b®r ant p r;decdébdtgolitdje seste confimam e s me mb
niveau mmi ci pal , tandi s gue | 6i ntercommunalit®
fonctionnelle et technique, en réalité le champ clos de négociations politiques entre les

maires sur la répartition des ressources et des équipements et caractére inflationniste

d 6 u n e isation gamslaquelle les communes conservent trop souvent les moyens en
personnel gubelles auraient d% transf ®rer ~ |
recruter les agents nécessaires a ses fonctions.

La seule fa-on doéebtn ngeerrtciormmasntal de ®f anee vdei
territoriale. Ici, deux scénarii sont possibles

il 6intercommunal i tetdacdmanurie distdriqué dispacgit mmu n e
ildintercommunal i t® devi ent,crétepmrliquil ecti vite
absorbe les compétences communales de son niveau et une partie ou la totalité des
compétences du département et certaines compétences de la région.

Cette seconde solution a plus de chances de prospEeelle donne une chance a la
commune higirique dans un cadre institutionnel nouveau. Mais la loi devrait identifier

|l 6intercommunalit® ° l a commune nouvell e, i n:
des communes par son mode dOoO®l ection et pr ®
commune histerque pour que | es citoyens reconnai sse
a leur bassin de vie. La commune nouvelle doit étre, en réalité, une commune a deux

niveaux intégrés.C e sch®ma nébappell e pas n®cessairem
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Constitution: sila commune historigue demeure et que ses compétences sont définies de

mani re suffisamment i nd®pendante de celles d
toute tutelle doébune collectivit® territoriale
constituioonel | e pourrait se justifier pour mar gqu e
territoriale, refonder l a commune sur l a ba
| 6i nt ®gration de |l a commune historique dans |
nouvelle.

Dans ce coll oque, l a notion dointercommunal it
et du point de vue théorique. Mais ses difficultés et ses contradictions sont également

anal ys®es. En particulier, | a ptermigastid®e n f i nanc

son évolution, tandis que la solidarité financiére a été un facteur de son développement
depuis 1999 et parfois le refus de la solidarité le principal obstacle.

Les apports de ce collogue ont été valorisés par la publication de la synthresmean
revue largement diffusée et par la parution des actes du colloque

I Fialaire J., Le Saout R., Synthése du colloque Revue Lamy collectivités
territoriales, 2013, p. 65 et suivantes.
i SteckelAssouere MCh., (dir.), Regards croisés sur les mtibns de
| 6i nt er c ®ndface G.&Marcatt ® Ha r ma t tGRALE », 2044, 477 p. ¢
¢8p8p8us8 , 8AAO0AT EO1 AA 1T A Oi £ Oi A OAOO
Colloque international Quelle nouvelle réforme pour les
collectivités territoriales? (Reims, 2526 nov. 2M9)

€ | 6i mage de sa participation aux d®bats pr ®p
par l e rapport Ball adur en 2009, gui avai-t C
internationalQuelle nouvelle réform@our les collectivités territoriale8 (Reims, 25

26nov. 2009) , dont | es Actes ontGRALES, Ui t e ®t ®

2010), le GRALE a pris part aux discussions actuelles sur la refonte de la carte
doadministration territoriale.

Préparation du numérdl41 de la Revue Francaise
dd Admini stration publiqgue

AlademandedelRevue Fran-aise doA®Mi h®Pet pari ¢ ® ENAD |
Documentation francaise), le GRALE a préparé, sous la direction scientifique de Gérard

Marcou, le numérd4l de la Revue, consacré: &La réforme des collectivités

territoriales », paru en avril 2012. Ce numéro croise les approches institutionnelles et

sectorielles, fait appel au droit public, oo
les principaux facteurs explicatifs des évolutionglet constantes du systéme francais
déadmini stration territoriale. 1 pl ace ®gal e

cadre européen en comparant ses évolutions et ses problématiques actuelles avec celles

des autres £t at s deacltaulaniianm® e uRrcoeepn®@een n ea v elc |
d®partements dans | e cadre de r®gions ®l argi e
département, confirme certaines des hypothéses avancées dans ce numéro.
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Colloque international: «xL 6 ad mi ni st rakedemam t err i t or i
Métropole? Région? Départemen® et la Communé »
(21-22mai 2004)

Dans le prolongement de ces réflexions, le GRALE a organisé a Paris avec le Centre
doOExpertise et de Recherche sur | 6Admi ni str a
TEPSIS, un dlloque international«L 8 ad mi ni st r ati onMétropalePi t or i al e
Région? Départemen® et la Commun@ » (21-22 mai 2004).

Au cours de cet important colloque, différentes questions ont été form@éets sont

aujourdodéhui Irédoeme debdgcentrdlisatiqisDang quelle mesure pealte
affecter | a f or me 7ZFRauilgéduiré autrenforcemles lattrileutiodse | 6 £t a't
et |l es moyens des admi ni?Qudlles placesres régloBsceb ncent r ®

les départeents doivendls prendre dans le systéeme qui se met en PaEaudil
supprimer les départemertsQue doit étre la commune de denfaiAu-dela de ce

foi sonnement doéinterrogations, Il a question fo
le moins souvenabordée Quell es doivent °tre | es mission
déadmini stration territoriale orient® vers |
collectivités territoriales, sans que la vocation de cellés n i | 6organi sation c
n o atété dharifice®

Ce colloque fut I 6doccasion de confronter sur
responsables des administrations de | 6£tat et

communi cations doéinvit®s ®tranger s.
Exposés et échangent fait ressortir a la fois

fun brouillage de | 6i mage de nos institution
« collectivités territoriales désordonnées e t Btadt,uchef dgsorienté (N.
Kada). Face a une situation a ce poch&otiquexau poi nt gue | 6on per
« Etat sans boussoe ( B. Dol ez) , la qu°te de rep re:
mai nti ent | 6h®r i tage r®publ i caadre dapu i pri vi
relations localeg ( G. Mar cou) , al or s utibnbdaveait &éral i sat i on
la priorité. Dans la méme direction, a été dégagée une forte réalité communale,
assise premiére des rapports humaing.(Albert), vore «<si  ge dodéune invent
locale» (J-M. Pontier). Léargument féomnc®ali ya d

gue le «bloc communab recéle unvraigi sement do®com@®mi es budg:
Dolez) et présente aussi des atouts, sous les prismels eacut on o meétde f i scal e
«la liberté de gestion (R. Hertzog)

i quelques certitudes affichéesermveur doéun parach vement de
parall 1 e ~ une rel ®gitimation de | 06£t at t
Gagneron). Mais les enjeux a surmonter restent essentiels, teliei«l | i si bi |l it ®

| 6act i om (MRirbn), itanih gue des incertitudes persistent quant a la
traductondug ouvoir r ®gl e mentraprécamiséldans la proje 6 adapt al
de réforme territoriale en cours (G. Chavrier).

N. DantonelCor (dir.), Les politiques publiques locales de sécurité
intérieure , L 6 Ha r maGRAIEM, 2014, ¢alparaitre)c

Cet ouvrage sob6binscrit dans |l a continuit® des
| 6admini stration | ocale en Europe (GRALE, Cl
publiques locales de sécurité initiée 2006 par la professeure Géraldine Chavrier, qui a

donn® | ieu " | édorganisation de colloques suiywv
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Sel on 206adetlial B®cl aration des droits de | d6hom
est un droit f endceaomdarttalonest dle6éd e xckkag ci ce des
collectives. De ce fait, elle constitue une mission régalienne et releve de la responsabilité
principale du pouvoir ®tatique, | equel doit a
territoire e notre République kne et indivisible».

La délimitation du terme sécuritéé s b6est av®r ®e particuli rement
agi déoen d®l i miter |l es contour s, de d®t er mi ne
doorienter | edsdunRef |ocew idensplawstioauur s directi ons.

non pas pour une étude globale de la sécurité, intérieure et extérieure, ni sur une réflexion
autour des crises et des menaces qui pésent sur notre société démocratique, mais plus
exactement dse concentrer sur les politiques publiques locales de sécurité intérieure,
centralisées sur les personnes et les biens.

A priori, l 6intitul ® de | douvrage peut para’tre s
politique nationale en matiére de sécurité pleadoxe de premier abord est vite dissipé,
car les politiques publiques locales prennent une ampleur considérable, tant au niveau

d®concentr® de | 6£tat qud” | 6®chell e des coll
personnels civils et milita&rs s o n't appel ®s ~° jouer un rtl e f
débassurer |l a s®curit® et corr ® ati vement, |
services publics. Les collectivités territoriales, quant a elles, sont tantét associées, tantot

des actrices part enti re dans |l a mise en Tuvre de
financi re |l es am ne ~ soéimpliquer volontair:
mi se en Tuvre de mesures de s®curit® constamm

Une certiti d e s 6 i mp o maelstrdmesécsritaire. eLes questions de sécurité
deviennent de véritables enjeux politiques, économiques et sociaux dont les débats sont
récurrents pendant les campagnes électorales et de véritables défis dans la gouvernance
publique,tant nationale que locale. Lés/res blancs de 2008 et 20p&rmettent de se

rendre compte des ®volutions incontestables ¢
mondi al i sati on, not amment | appr ®hensi on de
complexitéet dans sa globalité ainsi que la focalisation sur les incertitudes face aux crises
de toutes natures qui peuvent affecter | a s®c
global des besoins de sécurité a pour conséquence de renforcer la mobilisation de
| 6ensemble des pouvoirs publics dans | e doma

biens, de la défense des institutions et des intéréts nationaux, du respect des lois, du
maintien de | a paix et de | 6oflduCoegedabl i c, con
sécurité intérieure.

Au ni veau ®t ati que, |l es l oi s de programmat
préconisations intégrées dans les livres blancs et plus particulierement définissent les

objectifs de la politique de défense et de sécurité et dé@mmle cadre normatif du
renseignement, tant pour | e contr®le de | dact
leur disposition, de la cyberdéfense, du traitement pénal des affaires militaires, de la

protection juridique accordés aux ayants droit mditaires, de mesures de gestion des

ressources humaines accompagnant l es r®ductio
install ations et i mmeubles int®ressant | a do&f
Tuvre dans | es mes mésures We securitécpoénodisées| lesniwlairés
des politiques de s®curit® au ni veau | ocal
déconcentré, les autorités civiles et militaires coordonnent leurs moyens et le préfet reste
l e pivot d e | es politiguesepubtiques focalesr de sédurité. Au nom du
principe de subsidiarit® et de | 6i mportance
collectivit®s territoriales, et not amment I a
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®gal ement aptxeegjeux locaud endratiere ee sécariké. Les collectivités

territoriales concourent de plus en plus aux politigues de sécurité alliant prévention et
répression, elles mettent également en place des actions décidées par les lois pour la

sécurité intérieuree 2003 et 2011. De ce fait, l es <col
collectivit®s territoriales sont favori s®es,
politigues communes étant qualifiée deoproduction de la sécurité Les personnes

privées participenégalement de plus en plus fréquemment a la sécurité et de nombreux
partenariats se nouent entre les collectivités publiques et des personnes privées,

entreprises ou associations. € cl1t® de | 6exe
administrative pates exécutifs locaux, les personnes publiques et privées collaborent
dans | 6int®r °t g®n ®r al afin de pro®venir l a d

sécurité la nécessité de trouver des solutions pérennes a été démontrée par nombre de
rapports etravaux officiels depuis les années 1970, tel que le rapport Bonnemaison qui a
été le précurseur de ces démarches partenariales.

2.1.1.5. Autres canaux de valorisation des activités

lls se manifestent au travers du soutien apportés a des manifestatentfficgpees
organisées par différents laboratoires et instituts, tel le colloque internatibeslentités

infra-®t at i ques et | es organi sations bde CooOp®r
(Schil c-27emars 2@3 voir infra: annexe 3), mais aussi6acti ons de
vul garisation scientifique men®es infaous | a for
annexe 2).

2.1.2. Commission &ollectivités territoriales et Union
européenne» (Laurence PotvinSolis, Caen)

Composition de la commission
i BarthélémyCl ai r e, Docteur en droit p u-®drdorme, de | 6uni v
Codirectrice de | 6l nstitut de | a Gouvernance Ter
iCaille Pascal, Ma tre de conf ®rences en droit pu
i DeBemard ni s Chri stophe, Ma“ " tre de conf ®rjlences en d
IRENEE
iDreyfus Magal i, Chercheuse postdoctoralle © 1 déduni
supérieures, Yokohama, Japon
i Godiveau Grégory, Maitre de conférencesy dr oi t public ° Fléuni versit
Normandie, CRDFED
i Le Chatelier Gilles, Avocat associ€eCa b i net Adamas, Conseill ler do £t
Professeur associ ® " | 6ENS de Lyon
T Noureau Aur ®Il i e, Docteur e n Rathelte,j ltaborptaire | i ¢ de |
débanal yses de | daction publique et de || 6Europe
iParicio Aur ®l i e, Docteur en dr/Assas publijic de | d6un
iPerrot Danielle, Professeur de droit public = [I¢
Jean Mbnnet, Centre de recherches sur les pouvoirs locaux dans la Caraibe
i PotvinrSol i s Laurence, Ma " tre de conf ®renjices en dr (
Chaire Jean Monnet, IRENEE
i Ri gaux Anne, Ma“ " tre de <conf ®r erisk PanthéeAn dr oi t p
Sorbonne, Ecole de droit de la Sorbonne
i Thieffry Patrick, Avocat aux barreaux de Paris et de New York, Thieffry & Associés,
Professeur associ ® ~ -SorbanmejBcdaerds drdit @ [@P3orbonse, | Pant |
Membre du CERDEAU
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Des ouvrages collectifs et colloques ont été organisés et publiés entre 2011 et 2014. lIs
sont présentés apres un bref exposé des orientations générales de la commission et des
travaux individuels de son responsable.

2.1.2.1. Présentation générale

Cette comrission a été créée sous la coresponsabilité de R. Allemand, Professeure a

|l uni versit® de -Rel ims,, fert o fdees sleeurRo t'vilnbuni ver
Jean Monnet, Directrice de la collectio€alloque Jean Monnetaux éditions Bruylant,

membre du Conseil scientifique de la Maison de Robert Schuman Elle a été placée sous

la responsabilité scientifiqgue de L. Pot@olis en 2011.

Les travaux ont été menés dans peespective européenne et interdisciplinasentrée

sur |l e droig,sdit®toeo mp @l Ledr i@jeatibest deedaisirllad hi st oi r
singularité de la situation des collectivités territoriales dans la définition et la mise en

Tuvre des politiques europ®ennes et de | eur g
féedéra i sati on de | 6UE, tout particuli rement a
coop®rations, des rapports qubelles entretiel

identité juridicepolitique, culturelle, linguistique. lls ont été pour certains initiéss le
cadre de la Chaire Jean Monnet accordée en 2006 a L. {Saotisn Les perspectives
sbinscrivent dans des projets europ®ens en co

Certains membres de la commission ont été associés a des travaux de recherches couvrant

des thématjues européennes plus larges, mais comportant une dimension locale et

régionale manifeste. Ainsi, certains collogues Jean Monnet parus ou a paraitre sous la

direction de L. PotvifSolis dans la Collection @olloques Jean Monnetdes éditions

Bruylant (Buxelles, collection dirigée par L. PotvBolis) ont comporté des analyses
centr®es sur les collectivit®s ternvVerstorial es
un modéle européen de fonction publiQuguillet 2011, 527 p; La conciliation des

droits et libertés dans les ordres juridiques europég@uriet 2012, 577 p; Les valeurs

communes {luia2034442p U, princi pe ®eétéun20lt,(ddans | 6 UE
paraitre)L e st at ut d 6 £t 27 et 28meviridd 14 efzarditee). | 6 U E

2.1.2.2. Travaux collectifs 2011 -2014

Deux ouvrages collectf®o nt ®t ® fi nanc®s par | e GRALE et | e
Les effets du droit de | 6 @tEsons parudahsela col | ect
collection <GRALE» des éditlfs L6 Har matt an. Le premier a ®t®

de R. Allemand en 2011 et mene une approche comparée entre les collectivités des
di ff® rents £tats de | 6UE. Le s&dioan@0l®st paru
et propose des analysesnnopas de droit compar®, mais de dr

R. All emand (dir.), Les effets du droit
territoriales : approches comparées, sept. 2011, 430 p.

Cet ouvrage dresse un tableau compatsatif de
membres et leur organisation territoriale et en fonction des différents secteurs et

politiques publiques étudiés. Il réud contributiongqui évaluent dans quelle mesure et

pour quoi l es effets du droit d e olléctivitéE s on't i d
territoriales de | 6UE dont |l es comp®t ences, |

Le premier titre est centré sur les outils juridiques et financiers et trailedld mpact des
fonds structurels sur les collectivités territorialelsapitre 1: thémes traités La gestion
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des fonds structurelsaspects comparés en France, Italie et Espalgadinancement des

collectivités territoriales par les fonds structureBnalyse du systeme tchequee

contentieux des fonds structureléa gestion déentralisée confrontée a la cohésion

territoriale européenne L 6i mpact des fonds structurels su
Roumanie prétexte a une réflexion sur le territoire pertinent, entre politique régionale

européenne et décentralisation int@rpeis des effets des directivesnarchés publics

(chapitre 2: themes traités Les collectivités territoriales espagnoles et le droit de la
commande publi geeddeit 6dE | 6OUE et |l es mar ch®
territoriales en Allemagm; Les changement s dans l 6organi s
territoriales allemandes apportés par le droit européen des marchés publics).

Le second titre envisage les politiques sectorielles en analysant les effets du droit de
| 6UE sur | ebd i malleist il puckagitreputhdnges ttaifée a U 6 ( mpact

de la directivecadre «caué s ur I 6 or ganii larevolotion att eomrdé t or i al e

| 6hydr ol ogi e affectant |l es circodésgleri pti ons
comparée FranceAllemagne; Principe de récupération des co(ts des services liés a

| 6eau et pol it i:gétudesconparée a-taritalie;d eL 6lhéaganoboni sat i ol

européenne du traitement des eaux urbaines résidoai@smment «e pas jeter le bébé

juridigue aved 6 eau du b»raétude corophréet FraggdleamagneRoyaume

Uni; L6int®gration dbébune planification communa
nor mes d & ®ude aomparée dranédemagneltalie) puis les effets de la

libéralisation dus ect eur d ehapitréd ® themeg traités l(es effets de la

libéralisation sur les distributeurdJne comparaison Franddlemagne; La nature de

droit priv® du contrat de concession en ma
Allemagne; La pasation du contrat de concession de

di stribution do®l ectricit® en Al | €
directives sur la gestion des déchethapitre 3. thémes

ek A traités: Les effets du droit européen sur la gestion des déchets

sur les calletivités meénagers en Allemagne, France etidtala gestion locale des

S d®chets doé®qui pements ®l ectroni que s

 —— des producteurs en Allemagne, Royatdme et France Le
pl an d®partement al do®l i minati on C
assimil®s ° | 6®preuve dngpuisbé UE. L6ex
les effetsdu dr oi t de | 6UE sur |l a gestio
L4 protégés a travers Natura 200€hdpitre 4s u r | 6i mpact de s

directives «oiseaux» et «habitats» sur les législations en
France et au Luxembourg et le rble limité des collectit@égstoriales dans la désignation
et la gestion des sites Natura 2000).

Liste des contributeurs

i R. Allemand, (préc.)

i C. Bart h®l emy, Docteur en droit, Directrice de
Strasbourg

i Ch. de Bernardinis, Maitrge conférences en droit public, Université de Metz

[ Bouhadana, Ma " tre de conf®rences ~ || 6Universi

et du Développement (IMODEV,)
i L. Dorveaux, Doctorant en droit public, Université de Metz
i H Delzang es, Professeur de droit public ~ |I 6
i M.Dreyfus, Chercheuse postdoctorale ° I 6
supérieures, Yokohama, Japon

ni ver s |

]
Uni ver si
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1J.Ger mai n, Ma " tre de conf®rences en droit public
T W. Gilles, Ma " tre de conf ®rences ° | 6/lUni versite@
Monde et du Développement (IMODEY)

iH. G°lnitz LLM (UCT), Assistant ~° [ 06Unjversit® d

i S. Guérard, Maitre de conférences HDR en dralilic, PRES Lille Nord, Chef de Projet
OLA (Observatory on local Autonomy)

i E. Guyard, Docteur en droit public, Lalboratoire
Nantes,

T JKypetova, Ma"tre de conf ®r enthegue),'expérté Bnstitut (
| 6Association des Vi;ll es et Communes tich ques

i N. Noupadja, doctorante en droit public, Université de Constantza, Roumanie
i A. Raccah, Enseignachercheur, Faculté libre de droit, Université catholique de Lille

T A.Rigaux, Mai r e de conf ®rences en droit public ° 16Un
la Sorbonne

TH. Sabatzki, Doctorant ° té6Universit® de Lille I
1TJSohnl e, Ma " tre de conf ®rences en droit publ i c
| Université de Lorraine)

iB. Tahar, Ma " tre de conf®rences; en droit public

i J.Walther, Maitre de conférences en droit privé, Université de Metz.

L. PotvirSol i s (dir. ), Les effets du droit
compétences deslectivités territoriales, juill. 2013, 454 p.

Cet ouvrage vise ° saisir |l a port®e mat®riel!]l

| es enj eux institutionnel s pour |l 6UE et s es

collectivités territoriales. Il réuntreize contributions qui viennent enrichir de fagon
substantielle les réflexions sur les rapports des collectivités-étdtmues a la
construction europ®enne et au processus doint

Le premier titre évale | e degr® doencadr emi
compétences des collectivités territoriales par le droit de
| Uni on en rapportant l es comp®t e
e i i g®n®ral des eff efchapitd &:thdmespi t de | 0

ST ks comictichés traités: La soumission des collectivités iafétatigues des

£t ats me mbr es aux eXi;glences du 4

P — compétences des collectivités ultramarines francaises [COM]

! et le principe de nodiscrimination entre les citoyens de
| & U Ees collectivités territoriales en droit européen de
| 6enementondes personnagelses en qu°te
e collectivités territoriales armées pour la défense de leurs
compétences devant la CJOE puis aux libertés
fondamentales du marché intériewrhdpitre 2. thémes
traités: Les collectivités territoriales da libre circulation des marchandises et des

personnes Les collectivit®s | ocal es:désasugjet.s au dr oi
par procurati on e Octrai de neer ed iBa®sn ales qiirpjeux €t o n
perspectives daledeerégoosmlpaarieas)c e f i sc

Le second titret r ai te de | 6eff et du droit de | 6UE s
compétences des collectivités territoriales en analysant cet effet sur les instruments et

modes de gestion des services publics locahapire 1: themes traités L 6 e f f e t du
droit de | 6UE sur |l a passation des;lLamar ch®s p
régulation des compétences des collectivités territoriales en matiére de services publics
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par | e dr 8ubdsidiariteestsetviéelblic européen | e d ®f i du droit ¢
| 6®cl ai rage des transports publics |l ocaux) pu
l es m®t hodes de | dhapitre 2. theamespraitBslLiéed & elt o dail edr(oi t
I

0 UE s ur désaresspueces hiumaines des fonctions publiques nationales ou
territoriales, Les enjeux juridiques nationaux et européens de la mutualisation des
services apr s | 6idédcemhre2610lies compétenees egonale® i du 16
et la gestion deohds structurels | es ensei gnements de | dexp®rin

Liste des contributeurs

i Cl. Barthélémy (préc.)

i Ch. De Bernardinis, (préc;)
i

i

iP. Caill e, Ma " tre de conf®rences en drpit public
iG.LeChatelier, Avocat associ ®, Conseiller dOoOE£tat e
de Lyon;

i M. Dreyfus, (préc.)

iG. Godiveau, Ma tre de conf ®rences ;en [droit publ
TA. Nour eau, Doct eurvergthde ldRo ¢ helplud,| i calar d tbdJinrie d&
de | 6 Action publique et de | 6Europe

TA. Parici o, Docteur en droit public de| |l 6Univers
iD. Perrot, Professeur de droit public |7 I 6Univer

Monnet, Catre de Recherches sur les Pouvoirs Locaux dans la Caraibe
i L. Potvin-Solis (préc.)
i A. Rigaux, (préc.)
TP. Thieffry, Avocat aux Barreaux de Pajris et de
de Paris 1, Ecole de droit de la Sorbonne.

2.1.2.3. Collogues européens et internationaux

Deux colloques ont été spécifiqguement centrés sur le théme des collectivités territoriales
dans :1| 06LUeEs douzi mes Jour n®es Jean Monnet ( 4
organisée dans le cadre de la Grande RégionRRAORLUX du projet UniGHR (B).

Deux autres colloques ont consacré une bonne part de leurs travaux a la dimension

territoriale et locale du théme traitée colloqueEconomie de marché, droit et libertés et

valeurs communes en Europe et en Asiancé parle FEDER Lorraine avec un
partenariat du CEEJA (Centre europ®en des ®t L
Metz ainsi que Les Journées transfrontalieres Jean Monnet a la Maison de Robert
Schuman,suc e pri nci pe @rhaniséesiadec lelisiem du Corsdil général

de la Moselle, de la Maison de Robert Schuman, du Centre de recherches sur les droits
fondamentaux et les évolutions du droit de Caen (CRDFED) et du Comité des Régions.

Enfin, les collectivités territoriales sont directement conées par les Journées Jean

Monnet qui se d®r oul er @ndt 28iovembrell@ld,vseries i t ® de
statut de | 6£tat membre de | 6UE, qui appell en
territorial esktat | é®g aaexduelléstlds membres du GRALE

seront associés.

Léautonomie | ocale et r®gionale dans | 6U
Jean Monnet, colloque européen annuel, oct. 2012

Ce colloque sbdbestoberu2Dé&? 171 éUnil8ersit® de

Robert Schuman de Seghazel | es et a b®n®fici ® doéun sol
européenne, du GRALE, du Conseil Régional de Lorraine, du Conseil Général de
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Mosel l e, de Metz M®tropol e, Communaut ® doaggl
Schuman.

Il a rassemblé21 contributions dans une approche juridique européenne ouverte a
| 61 nt er di(&anonpel gestian, histo®e) en cours de parution aux éditions
Bruylant.

Les travaux ont été structurés autour de trois sessiongper met t ant déenvi

| 6aut onloeni sol®chaous | es angles doéoapproches se
vue institutionnel et organi sationnel gudau
instruments.

La premiére sessiors 6 i nt er mrd®ge psurmonl ae | 6auwdleparomi e | oceé

I 6 (tiemes traités Autonomie locale et régionale et identité constitutionnelle nationale

des Etats Autonomie locale et régionale et situations purement interAegonomie

locale et régionale et droit administratif transnatignalitonomielocale et régionale et

accés des entités infat at i ques aux j urAutdnondig locale st d e | 6 Un
régionale le cas des régions frontalieres L6 aut onomi e | ocale et r®qgi
la coopération transfrontaliere Autonomie locale et esponsabilité étatique

L6i mputation des ma n q U e meétnatégie earopéenda da t de I
développement économique et autonomie des acteurs régionaux et locaux).

La deuxiéemesessioh r ai t e des effets de | a sanaleni ssi on d
par Ithémegtrai(és Autonomie de gestion des services publics locaux et droit de
| 6 YAltonomie locale et régionale et droit européen des contrats publids 8 aut onomi e

financi re des collectivit®s  ;tdéedriut @omioanli €s d'e ¢
territoires douaniers infl®t at i ques dans | mppats avéecle drdiede | 6 OMC et
| 6UE Aut onomi e des Pel | eectt i 87T gL 6hé&u® WtdrdeBi e

financi re des collectivit ®sgse écanondquegl,a en Eur o
troisieme sessioest centrée siapr omot i on par | 6 UE de | 6aut onomi
au plan nationalthiémes traitésPr i nci pe doé®gal i t® entre |l es ci

européen et autonomies régionglées Etats etd représentation des intéréts locaux et
régionaux sur la scene européenhe Comité des RégionsPrincipe de subsidiarité et
mobilité du partage des compétences revenant aux échelonmatiraaux dans le droit
de [ 6WErs | 6®mer germrad tdi?tes éviblgions & iddiere de
pilotage par la performance publique locale au niveau europes logiques a la fois
descendantes et ascendantes a harmoniser).

Liste des contributeurs

i R. Allemand, (préc.)
i Cl. Barthélémy(préc.);
iFBerrod, Professeur de droi;jt public ° | dUniversi
iM.Boul et , Docteur en droit ;public de | §dUniversitd
A. Buzelay, Professeur ®m®rite de | 6Unjversit® d
| D. Carassus, Maitre de conférences earg@s de gestion, HDR, Université de Pau et des
Pays de I|6Adour/ | AE
i Ph. Cerf,Consul de France a Sarrebryck
i N. Cuglesan, PhD in International Relations and European Studies,-Balyas University
Cluj-Napoca, Roumanig
i O.Dubos, Professeurder oi t public ©° 1 ®8Universit® |[de Bordeau
i L. Dubouis, Professeur émérite de droit public,-Marseille Université
TP. Eckly, Ma " tre de conf®rences HDPR en|droit pub
i
i

T Ch. Favoreu, Professeur, Toulouse Business@cho
i H. Ferjani, Doctorante ° |1 6Universit® de Nantes
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G. Godiveau, (préc;)M. Guenoun, Maitre de conférences en sciences de gestion, Unijversité
d 6 AMarxseille/IMPGT;
iD. Hur on, Ma " tre de conf ®rences HHBER

| 6Uni ver si
i G. Mar cou, Professeur ) Il 6Uni ver s-UMR ded e

Paris |
Droit comparé)
iFMartucci, Professeur de di;roit public [ I d6Univer
TA. Moi ne, Ma " tre de conf ®rences en drojit public

i J-D. Mouton, Professeur de droit public, Directeur du Département de sciences juridiques et
politiques du Centre européen universitaire de Nancy, Directeur du Péle droit international de

IRENEE;

i Ch. Mestre, Professeur de droit publit ® Uni ver si t ® de Straslbour g, Doy
droit;;

TL. Mal o, Docteur en droit public de | d6Universit®
i A. Noureau, (préc.)

S. Pl at on, Professeur de -lroit public [ 1 d&d&Univer
I L. PotvinSolis, Professeure de droitpubt ~ | 6 Uni ver sit® de Caen

i J.Sohnle, (préc.)

T JSpindler, Professeur ®m®r i tAstipols,elAE)] Bebleni ver si t ®
Universitaire de Management

T 0. Terrien, Centre doéExpertise sur I 3 R®f or me
Conseil die | 6Europe

' J-F. Thull, Doctorant en histoire, Responsable du site de la Maison R. Schuman.

Mobilité et valeurs européennes dans la Grande Région,
Universit® doéau-Gropuiancydoat. 2@lB,oj et Uni
292p.

Le projet Université de la @nde RégiorBARLORLUX a réuni sept universités dans
cing régions et quatre pays, représentant pres dédll Btudiants et 800 enseignants.

Les Universit®s partenaires ont pour sui vi | 6
universitaire dont la finalté est de promouvoir simultanément la mobilité et la
coop®ration transfrontali re. Le choix du th
sous la direction scientifigue de L. Pot#no | i s , Chaire Jean Monnet "
Lorraine, a permis de pragr la réflexion sur les valeurs européennes, induite au sein du

contexte méme du projet UG R, dans | 6espace transfrontali el

dans une perspective européenne et de marquer ainsi les liens entre territorialité,
transfrontalité et trasnationalité. La publication des actes a étélingée par L. Potvin

Solis et V. Meyer (alors Viecer ®s i dent du Consei l scientifique
Le GRALE sbdest associ® " ce projet.

Cet ouvrage biangue réunitl4 contributions en frangaiset en allemand avec double
traduction des résumés et mot8s. Il interroge en premier lieu les valeurs dans la
Grande Région SAARLORLUX dans une perspective juridigue européenne et
internationale dan& premiere partie, aprés une mise en perspectivetdrisiue des
valeurs européennes, de leurs modes de diffusion et de leurs enjeux positifs rapportés a la
mobilité ¢hémes traités Libertés individuelles et relations de travail. Valeurs
transeuropéennes dans une perspective internatioBalguante ande la Charte sociale
européennd r oi t s de | 6 homme ; pmopriéte mtellectuells et waleursqu ot i di e
européennesRuis, les analyses mettent en débat, taneuxiéme partie le sens et la

portée de la dynamique mobilité/valeurs dans les duesadu travail et de la culture
(themes traités Mobilité et espace. Processus de régionalisatiamaat» et «arriere»
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dans la Grande Région SAARLORLUXEffetsfrontieres et transformations du travail et

de | 6empl oi d a n; 4a promoto® des watbws cHt@rgllesada la Grande
R®gi on dans | e cadre des ®v®nementslacul turel s
troisieme partie,l a contri bution de | 6®ducation et des

des expériences de coopérations fransalieéres en Europah@mes traités Migration,
pays et identité régionaje Plurilinguisme: compétenceslés et transversales
Universités transfrontalieres en Europe et valeurs).

Liste des contributeurs

" Cl. Barthélémy, (préc.)

' R.Brillat, e cr ®t ai re ex®cutif du Comit® eur,op®en des D

TG. Crenn, Ma " tre de conf ®rences en scijlences de |
de recherche sur les médiations (CREM), Université de Lorraine

i J-L. DeshayesMaitre de conférences en sociologie, Laboratoire Lorrain de Scjences
Sociales (2L2S), MSH Lorraine, Université de Lorraine

' E. Bunout, Doctorante en histoire culturelle, CERCLE, Université de Lorraine

T D. Francfort, Pr of e s geUniversité @d Logdine,iDirezteucident e mpor ai
| 6 1 HBG EChateau de Lunéville)

i R. Marcowitz, Professeur de civilisation allemande, Université de Lorraine

V. Meyer, VicePr ®s i dent Rel at i o n-Wnivarsitét de Mata Ceéntvende | es de |
recherchesr | es m®di ati ons (EA 3476) ,puisRle Mideesseur " |
J-D. Mouton (préc.)

i J-L. Piotraut, Maitre de conférences HDR en droit privé, Université de Lorraine, Chargé de

cours 7 |l dUniversit® del drnytist (tAl Franmagonies , G®rynb

de I 6l nstitut de droit international et compar®

L. Potvin-Solis (préc.)

i Ch. Reissner, Collaboratrice scientifique attachée a la Chaire de didactique du francais,
Université de la Sarre

T J-M. ServaisPr of esseur invit® aux Universit®s de GO®ror
de la Société internationale de droit du travail et de la sécurité sociale, Ancien Directeur au
Bureau international du travail

 J-F. Thull (préc.);

Ch. Wille, Collaborater scientifique Wissenschatftlicher Projektkoordinator, Faculté des

l ettres, des sciences humai nes, des arts et d

Luxembourg;

' Dr. R. Wittenbrock, Directeur du Pdle Europe, Université de la Sarre

B. Wojtyniak, Doctorante, Collaboratrice scientifique attachée a la Chaire de développement

durable, Université de la Sarre.
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2.2. Pble Solidarité, Social et Santé

2.2.1. Collectivités territoriales, politiques sociales et santé (Hervé
Rihal, Angers)

Membres permanentsde la commission

i Virginie Donier (Pr, Univ. Franch€omté),
i Martine Long (MCF, Univ. Angers),
i Hervé Rihal (Pr, Univ. Angers)

2.2.1.1. Structuration de la recherche

Deux manifestations scientifiguesont été organisées sous la
DRQ” responsabilité d¥irginie Donier.
GESTION

des Collectivités
Territoriales

Jour n®e d ddé&embe @00 sdrde theéme
«Pol i ti gue:qdebe placd ponrpel o i
collectivités territoriales? »

Organi sation et direction saétembra 20f0isugrlee de | a
theme: « Politique d e |: quelim pldc® pour les collectivités territorial@s», actes

publi ®s aux ®diti onGRALED»Ha m ®altatcdan ,onc aléluemet isymt
journ®e do®tudes afin de Revad lamy Gobkectivitdse fr ui t

Territoriales avril 2011, p 63.

Résumé de la recherche

Si la politique de | dempl oi est une comp®t en
collectivités territoriales exercent néanmoins des attributions susceptibles de servir et de
compléter les orientationdéfinies au niveau national. Cela se vérifie tant pour les

politiques vVvisant, directement ou indirectem
| 6exclusion professionnell e, que pour | a poli
doéint er vred mdurri dan2 paayra i e de | douvrage de synth™
compétences exercées par les collectivités territoriales, la lutte contre le chbmage apparait

ainsi comme une comp®tence partag®e. La rech
complémentaritdd e | eur s actions respectives, et sur |

les échelons locaux.

Organi sation et direction scientifique d:¢
récupération des aides sociales par les départements

Cette ®tude a f aiittlé «lAieosbcjale tommentuas dégasteameritse r i n t
font face», AJDAS8 février 2013.
Ces diff®rentes ®tudes ont donn® | ieu ° la p

8f ®vr i er AMAYB27dR 9T H, dossier consacr ® au fin
socide départementale et au contentieux de ce financement

i V. Donier et JL. Albert, «La solidarité & la charge des départements
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i F.Clerc et V. Donier, «a récupération par les départements des aides versées aux
personnes agées

TE.Muller,«xLe contentieux de | a r®cup®r»ation de |

T M. Houser, «es défis du financement de la dépendance par les départements

TA Ciaudo,d e contentieux de | 6indu de revenu de
2212 Lecadrei i OET ATT1 T CENOA AA 161 OOAA 00O

des aides sociales par les départements

Les départements ont traditionnellement la responsabilité des politiques de solidarité
qgubdils partagent et souvent cog rmguguée avec | OE£F
a la création de nouvelles prestations visant a compenser les effets du vieillissement, du

chémage, du handicap (etc.) se sont traduites par une explosion des dépenses des
départements et, notamment, de ceux qui concentrent les populations déésvori

Face ° ce constat, une ®tude consacr ®e au fi.:
sembl ait opportune, ®t ude qui visait notammen
de financement a la disposition des départements.

Grace au soutien finammr du GRALE et au soutien logistigue du CRJFC, une enquéte

par guestionnaire a été menée dans une vingtaine de départements afin de mieux
appréhender les comportements des départements en matiere de récupération des aides
social es, g u 6 cupératiord @péréesas déces @e lal parsomn® (recours en
récupération sur succession), ou en cas de retour a meilleure fortune par exemple. A été
compar ® | usage que font |l es d®partements de
éventuelle sourcedenffiancement de | 6aide social e.

€ cette approche e manalysa dg coatentieaxtadnsnistratif jao ut ®e une
récupération

2.2.1.3. Axe «santé et collectivités territoriales »

Port® par des chercheur s decadredathe ¢oncermansti t ® de L
toutes les politiques a impact sur la santé.
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Colloque international «Collectivités,

territoires et santé. Regards croisés sur lgs
frontieres de la sant® ; 13, 14 et

15décembre 2012, université Lille 2

Direction scientifique

Thomas Alam, Marion
Gurruchaga et Jacques Hardy

Problématique scientifique (CERAPS).

Le secteur de la santé a connu depuis quelques arjnéeg 2renaires
en France de nombreuses in&tions du législateur CERAPS, GRALE, CNRS,

d ine de lois de 2004 & 2009). Ces réformesa oo ille 2, Paculie de
(une ouzal' o o /: 2 “Sciences Juridiques, Politiques
et tout partlcullerement la derniére, @ « Hopltal, et Sociales, conseil régional du
patients, santé et territoire (HPST), dite aussi lei Nord-Pasde-Calais, conseil
Bachelot», promulguée le 2jLillet 2009 en viennent ?eBeFr)a' dél g‘orﬁ‘/"ée den'-,'”e' ol
- - uni v €
a a_ccqrder e place plus cer_1tra_|e_au>_< coIIect|V|t_es Valenciennes, IPAG, Sciences
terrltorlalgs et au souci dg terrltorlglls_atlon en matig¢re pg Lille, Ecole Doctorale des
de santé, notamment via la création des agerjceSciences Juridiques, Politiques
régionales de santé (ARS). Au méme momeat | etde Gestion. PRES.
réforme des collectivités territoriales de 2030

contribue a laecomposition de leurs compétences.

Cdest pr ®c i w@ioreentte cad aaws lod, a
i e i W ARt S plus généralement, entre les deux tendances dont elles sont
|l 6i Il |l usdDuat icén ®, |l a transfor mati c
des politiques de santé d e , lladptacetcroissante
accordée aux collectivités territoriales et a la
territorialisation en matiére de politique publigueque
prend sens | e pr®sent coll oque.
occasion déinterroger, sur une
(droit, scierme politique, sociologie, géographie, économie,
gestion, etc.), les transformations (et continuités) du role
des collectivités locales et des acteurs territoriaux en
matiére de santé. Plus largement, il faut comprendre
comment , " | o cc asdrejouentdum ces r ®f
ensemble de frontiéres» traditionnelles dans ce
domaine: entre échelons local, national et europgentre social, médiesocial et santé
publique; entre acteurs publics et acteurs privéstre politiques de santé et politiques
ayant un impact sanitaire.

La r®fl exion s &easdaxed ®vel opp®e sel on
p8 %l EAO@® AA OAT O0i AO EAO Adi AEAT T AO OAOOEODI OE
La loi HPST a déterminé une nouvelle articulation entre problématiques de santé et

probl ®mati ques t er rdifferentes callectivités teretarinleseQudlld £t at et
nouvelle répartition des compétences en matiere de santé est ainsi 1nGoitement,

not amment , rendre compte de | 6®mergence des A
des réformes initiées a cette occastoDans quelle mesure faility voir un souci de
territorialisati on o u?Surquelle@dncepienrds|santé>de r ecent
ouvrent de telles réformé&Remettentlles en question les frontieres traditionnelles des
politiques de santé  Enf i n, comment sbdbarticul ent l es nor

avec celles existant au niveau européen et avec les pratiques Po€assévolutions
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sontelles spécifiques au contexte frangais, ou conformes a celles des autres pays
européen®

2. Enpux de santé et appropriations territoriales

Il ne faut cependant pas se limiter aux seules dispositions de la loi Bachelot, lesquelles

ont d®) © fait | 6obj et de commentaires (Revue
manifestations scientifiques. ¥ 6 agistbi deéerroger aussi sur | es
appropriations territoriales de ces réformes initiées au niveau natiddamment ces

politiques sontlles appliqguées au niveau lo@aComment rendre compte de la variété de

ces mi s e 8Quellesnifiativesrsent prises par les acteurs locaux au regard de ces
réformes? Comment se situefls visaévi s des n®cessit®s de restruc
santé invoquée® Quelle place est accordée aux acteurs privés dans cette nouvelle
configuration? Co mme nt rendr e compt e du d®vel oppem
participative en matiere de samé Comment cette thématique se tradlli;

concrétemen?®

3. La frontiere social/médico-social/santé publique au regard du territoire

La loi Bachelot tend a remettren cause certaines des frontieres qui distinguent
traditionnellement les domaines sociaux, médigociaux et de santé publique, alors

m° me que certains de ces domaines rel vent de
que dbdéautres ®t apoledes acteuesmationauR.d a rengise emccause de
ces fronti res nbest pas sans poser gquestion

sbinterroger sur—cl asmadaptentdont ceetbe®vol ut
modes d 6ra entrel lesuinteaventioms relevant de ces différents domaines. La

t h®&mati que montante des in®galit®s sociales
directeurs de cet axe.

4. Action locale et santé publique

Sur |l e plan sanit aactioe des wliectivités tepiterialés ade@s umer | 6
interventions en mati re de politiques de s
publiqgues | ocales i nfl ue mtend®e enrconpe leslaotres i n e . 1
biais par lesquels les acteurs lex agissent, de maniére explicite ou non, en matiére de

santé publique en i nsistant tout N la fois sur I 6ar

éventuelles transformations et leurs enjeux pour ces acteurs. Dans quelle mesure les
politigues publiques lod¢es peuventlles étre regardées comme des vecteurs de Banté
Comment les acteurs locaux 6ist pu intervenir en matiere de santé publique
indépendamment de toute compétence en la m&i€&emment rendre compte de ce

souci croissant des acteurs locadxidnt er venir en m&ti re de sant ®
On sera ainsi conduit a mettre en évidencajela des inflexions liées aux lois récentes,
un ensembl e de continuit®s dans | 6acti on de:
mati r e de s antcoette quesiiaissttranpformationsse®aordimuités des

politiques de santé dans le territoirqui permettra decroiser les perspectives
académiques avec celles des professionnels de la santé et des responsables politiques
locaux.
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Publication

T. Alam, M. Gurruchaga (dir.), préface J. Hard@pllectivités, territoires et santé.
Regards croisés sur les frontiéres de la santéL 6 Ha r ma GRALE», 20t4@h | . c
cours

Cet axe connait de nouveaux développements a partir d€ 20#4r aver s Une | ance me
projet de recherche suies ARS et la recomposition du systeme poliaciministratif»,
sous | a respons abinffai an@xed Her v® Ri hal (voir

2.2.2. Groupe de travail 4abitat et logement» (JearPhilippe
Brouant, Paris 1, Gérard Marcou, g 1)

Composition de la commission

' Brouant JeaPhilipp€’, Ma“ tre de conf ®rences ° | 6£cole de D
Paris1li PanthéorSorbonne, Codirecteur de SERDEAUT

| De JongRudy, Expert et Consultant du logement social, fBgs

iDrog e Christiane, Docteur, I nstitut déburbani sme d

' Fol Sylvie, Professeur en aménagement et urbanisme, Université Pari 1 P&8dhdame,
UMR Géographie GEITE

' IANNELLO Carlo, Professeur, Université de Nap?es

' JEGOUZOYves, Profeseur émérite, Université Pati§ PanthéorSorbonne

' Marcou Gérard, Professeur, Université Paris PanthéorSorbonne, Ecole de Droit de la
Sorbonne, UMR de droit compar ®, Directeur du D®y
de | 61 RJS, RBLHErect eur du G

| Marie Soazic, Maitre de conférences, Université Paris Est Créteil

i Taieb Guy, Economiste et Consultant en politiques locales et habitat

Lanc®e partir de 2011, une <coll aboration s
| 6Uni on s o cti(UsH)et ledGroudedemtadd rechasche sur les institutions et le

droit de | 6am®nagement, de | durbani sme et de
ElI'l e a d®bouch® sur | a tenue dbéun coll oque en

Colloque« Les collectivités territoriales et la politique du
logement», Palais du Luxembourg, Paris, 1fanvier 2013

Direction scientifique

iMJearP hi | i ppe Brouant, Ma" " tre de conRlf ®rences
1 PanthéorSorbonne, Ecole de Droit de la Sorbonne, Codirecteur du SERDEAUT
(IRJS).

T M. GérardMar cou, Professeur de d-L © Panthépnu b | i c
Sorbonne, Ecole de Droit de la Sorbonne, Directeur du GRALE.

Partenaires

GRALE, GRIDAUH, USH, ADCF, Institut de Recherche Juridiqgue de la Sorbonne
(SERDEAUT).
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Problématique scientifique

Trente ans aprés la loi dujahvier 1983 relative a la répartition des compétences qui
concerne indirectement | a politigue de | 6habi
décentralisation, il est apparu nécessaire de fairkilan sur la place ds collectivités

territoriales dans la politique du logement.

TQuels sont |l es outils déidentification des |
I Comment la programmation nationale et locale intégiée ces besoin®

TQuel s rapports ersthree edo wrmdan @ gquckd Wrebdmihabit
T Quels sont les moyens de mobilisation du foncier pour la production de log@ément

i Les collectivités territoriales omlles la capacité de réguler les marchés locatifs

locaux ?

TQuel a ®t ® | 6i mpémogationdrieaind? a pol i ti que de
Le | ogement et | 6ur bani s meale maniére exainplairgla d o mai n e s
complexit® et | 6ambiguut® des rappolests entre
désordres de notre organisation administrative.
Lel ogement est, gl obal emequi, a@amrer ecsopnopn®it edh& ai |c
| 6objectif de valeur constitutionnélle que to
Mais la loi a confié aux collectivités territorialesy fil du temps, des attributions de plus
en pl us nombreuses et i mportantes par | es gl
responsabilit® de | a mise en Tuvre de cette p
définis par la loi.
En revanche, le fi sl at eur a cl airement eu | 6intention
en mati r e,depdisula lbi awn janviend983. Toutefois, il a introduit, avec
|l 6article L.110 du code de Itdritoreldrangais®sne , l e »pr
le patrimoine commun de la natién et |l obl i gation pour | es ¢«
déhar moni ser | 6exercice de | eurs comp®t ences
mati r e déhabitat. Sur ce fondement , | e C O (
doéi mpootwamitiss p” | 6£tat, pour certaines zones
Autrement di t, en mati re de | ogement, | 6 £t at
territoriales ndéba cess® de sO0®tendre, tandis
intercoomunal i t ®s sont comp®t ent es, mai s | 6 £t at (
priorit®s dans certaines zones ou dans <certai
responsabilit®s | ocales d®pend de Il a r ®f or me
enpremier lieu de la réforme du premier nivéacommunes et intercommunalitégour
l equel |l a cr®ation des m®tropoles margue une
probl me du | ogement qui est ~ | Ooniciegi ne des
années, ainsi que des réformes en cours. Le logement est méme devenu le levier de
| 6i ntervention de | 6£tat en mati re doéburbanis
Trois lois nouvelles vont introduire des changements importants dans ces danines
loi du 27janvier 2014 sur lanoder ni sati on de | 6action publig
m®t ropol es ( MAPAM) , la | oi pour | 6acc s au | o
et la loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine, ces deux derniéres étant en
discussion au Parlememta moment de | a pr ®paration du col |
de | oi déavenir pour | 6agriculture, I 6al i ment
nous rappellent | es conflits qui peuvent exi s

et lesusages agricoles. Pour comprendre la portée de ces réformes, il faut les mettre en
perspective avec celles des derniéres années, surtout depuis de la loi SRU.
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Trois tendances se dégagenta lumiere desquelles nous analyserons les apports des lois
nouvelks, en tentant de les mettre en cohérence

1. l e |l ogement et l 6habit at ont pris wune p
planification urbaine
2. le probleme du logement conduit au renforcement des intercommunalités et a

| 6extensi on mndcee sl eaurr sc ec odnpr@a ien e et i ne s©o
création des métropoles

3. | 6 £t achefde él®t enl enag¢ i re de | ogement, et cel
de nouveaux instruments ° sa disposition en

Publications

I Brouant, *Ph., Marcou, G., Pontier, -B., Quilichini, P.: La redéfinition des

compétences locales dans la nouvelle réforme des collectivités territoriales et ses

i mplications pour, |RammbdrttatdetGRALHE opgeurrenltd Uni
| 6 Hat btia Caisse des Dépébts, septembre 2011, 152 p. (publié et diffusé par la Caisse

des Dépbts et Consignations).

i J-P. Brouant, G. Marcou,es collectivités territoriales et la politique du logement
Hommage a P . Brouant , L GRALE -m2014t 29%p, col | . o
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2.3. Pble Développement économique et attractivité
des territoires

2.3.1. Groupe de travail &ervices publics locaux et concurrence
(Olivier Dupéron, Reims, Gérard Marcou, Pari$

Créé au cours du quadriennal 2€8I710 il aparachevé ses travaux par la publication

ddun ouvrage collectif
O. Dupéron (dir.), Les services publics locaux et la
concurrence, L GRABE»2810.t a n , col | . C
Eex s leymies Ce livre, comme celui, dirigé par les professeurs Marcou et
' Wol | mann et imene avecdad \llla Vigoniloeg r a
- provision of public services in Europe. Between State, local
= government and markeCheltenham, Elgar, 2010, ont servi de
base " | 6engagement du GRALE dans |
I.‘l”.“-’m.-u,,..

Deux grandes tendancessont révélées dans
cette sommel 6 ®t:udes

i ddune Ipbaattt,acchement d
territoriales a ldiberté de choisir le mode de
gestion de leurs services publitcsd e x c e p

Aion houseo et son ®

jurisprudence récente de la CJUE, répondent

dans une certainmesure a une inquiétude des

élus locaux devant la diffusion du droit de la

st Collotvibe Tarariolos concurrence dans les secteurs de service
public ».
i débautre part, soi l e
Les enjeux de lo gestion «l i nt ®r °t g®n®r al e
locale de I'eau économique les régles de concurrence soient
respectées, il apparait que lorsque les
2010 activités économigues sont aussi des services

publics, leur efficacité ne peut plus se mesurer
seul ement au r ®<lelddita t
se mesurer aussi a la réalisation des objectifs
du service public. est en f o-cict
gue doivent étre posés les problemes du
partage des colts et, le cas échéant, des
ri sgues d é& Marouw, tAaamti o
propos, p. 8).
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2.3.2 Commission dourisme et collectivités territoriales »

(JacquesSpindler, Nice, AnneMarie Mamontoff, Perpignan)

' Badot Olivier, Professeur, (ESCP Europe et IAE de ¢@asse Normandie)
| Ballly Eric, Maitre de conférences (université Nice Sophia Antipolis, CMBAC1193 et

' Cl ergeau

' Et cheverria

' Lemoine JeaifFrancois, Professeur des universités (universitéCofondateur Tokidev [C
Panthéon Sorbonne, PRISEA 4101 et ESSCAEcole de

' Mamontoff AnneMarie, Professeur des universités (université de Perpignan, Doyenn

' Van Zyl Cina, Professor (Head of Department of Transport Economics, Logistics & Td

Composition de la commission

Institut Ulysse)

BarrEre Christian, Professeur des universités (université de Reims, Laboratoire REG
EA 6292 et ISMEA)
Camus Sandr a,
ESTHUA)

Christofle Sylvie, Maitre de conférences (université Nicehsn Antipolis, ESPACE
UMR 7300 et Institut Ulysse)

C®cil e, Professeur des-UMR4AOVTBE
ESTHUA) et Professeur associé aRachelle Business School of Tourism

Coulibaly Mantiaba, Maitre de conférenc@miversité de Nice Sophia Antipolis, IA
I nstitut dO6Admini st rEA87119n des Entrepri
Olivier, Ma“  tr e dEMR®G990)fGALLE
Gregory, Cofondateur Tokidev (Chef de projet MBDS)

Ma“ " tre de conf ®@r-UMRa® $TBY

projet MBDS] Parid i
Management)

Faailté de Tourisme, Hotellerie Internationale, THI)

Miranda Serge, Professeur des universités (Directeur du MBDS, université de Nice
Antipolis)

Papetti Catherine, Maitre de conférences (université de Nice Sophia Antipolis, IAE,
d 6 A d nratianidsstEntreprises, GREA 4711)

Piriou Jérdme, Docteur, Professassistant (Groupe Sup de Co Rachelle et CEREGE

EA1722)

R Q-ROD4i A GA i S
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uni ver sit ¢

sit®s (

Ey

ses,

nces (

hef de

e de la
Sophia

Institut

Sotiriadis Marios, Visiting Professor (Department of Transport Economics, Logistics &

Tourism, University of South AfricJNISA), Pretoria, Afrique du Sud)

Sok Kimheng, Professeur (GIC, Institut de Technologie du Cambodge, Phnom
SPINDLER Jacques, Professeur émérite, Agrégé des universités (université de Nice
Antipoli s, I AE, | nst eprised, GRMBAMA1G)i ni st r at
Van der Yeught Corinne, Maitre de conférences (IAE, université de Toulon, Gro
Recherche en Managemén&ERM, EA4711)

University of Soth Africa (UNISA), Pretoria, Afrique du Sud).

Penh),
e Sophia
i on
upe de

des

urism,

Plus récemment constituée au sein du GRALE, cette commission présente un bilan formé

de la tenue de deux colloques entre 2013 et 2014i(foa)

et par 1| a

collectif portant suxl 6 i mmat ®r i»e(oirinfra)ur i st i que

Cette commission présente les caractéristiques suivantes

sortie

i Elle traduit fortement la pluridisciplinarité des recherches menées au sein du
GRALE.Ouverte sur un large éventail de chercheurs de diverses dissiggaeSHS,
elle est animée par un professeur émérite en sciences de gestion (J. Spindler) et par

une professeure en sociologie-{A. Mamontoff).
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T Elefuvre en ®troite rel
Ainsi un de ses membres <kstchargé de rédiger

at

ion avec dbébautres
unpotice sur le theme du

(

« Tourisme Durable pour le dictionnaire préparé par la commissid@oltectivités

territoriales et développement durablévoir infra).

Colloque «Attractivités des territoires par les patrimoines
université de Perpignan Via Domitia, ldhars 2014

I 1 nscri-t

fait de | a m
activit®s. Po
collectivités territorales doive
afin de rendre
patrimoines ont un rble
compétitivite. Ce colloque

by

recherche a partir de différ

sOi

g®ographi e
dialogue et
croisement de regards doit

leurs territoires plus attractifs.

de a
et de
cette

| cadr e |

ondi al sati on
ur affronter

nt développer des stratégies

Leurs
fondamental dans cette

présentera des travaux de

entes approches disciplinaires

dans e C
i

(sociologie, droit, économie, gestion, psydeiologie,
soci
une confrontation entre chercheurs.

hi stoi de
Ce

amener un éclairage sur les

al e r e

dynamiques a mobiliser pour mettre @mlére et exploiter

les potentialités liées aux territoires et aux patrimoines.

Direction scientifique

AnneMar i e Mamont of f

Partenaires
GRALE, Université de Perpignan.

pr o f eSogha Antipolis

| uni versit®

Colloque «Territoires enconcurrence», université de Nice,

6 décembre 2013

Problématique scientifique

Léenvironnement du j eu
Désormais les territoires sont également soumis a

concurrenti el ndest
ce mode de régulation, devenu

auj our d o hratif eutopéen.i Daps le méme temps, il ressort des politiques

publiqgues nationales et européennes que la cohésion
atteindre. Or ces objectifs peuvent étre contradictoires.

Léobj et de
impératifs, cette situation ayant des incidences sur le
territoriales et sur | es
territoriales.

ont
al es

Deux approches complé&mt ai r e s
strat®gies territordi

territoriale est également un but a

déexpl o ognula diftcBetconsil@tioe de ces deux

contenu des politiques publiques

modal it®s dobéorgani s
®t ® d®vel opp®es. L a
mi ses en Tuvre dans

se préoccupe des modes de gouvernance mis en place au sein des territoires pour affronter

ce contexte.
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Dire ction scientifique
A.-M. Mamontoft

Publication
Publication dan®ouvoirs locauxn©101, 2014.

Premiere publication de la

commission
C. Clergeau, J. Spindler,Ldi mmat @

touristique, Ld Har mat t a@RALE>x o |
2014,

Quand Starbucks, Zara oMcDonald sont
présents partout dans le monde, et quand les
groupes hoteliers sont mondialisés offrant des
prestations standardisées aux touristes, que
Cécile CLERGEAD ¢ Jaeques SPINDLER restet-il aux destinations pour se singulariSer
Lédinscription par | ¢
. gastronomique deBrancais et celle du fesbz
L'IMMATERIEL TOURISTIQUE sur la liste représentative du patrimoine culturel
i mmat ®r i el de | dhumani
= enjeux de ces ressources pour le tourisme. Les
e territoires tendent & se singulariser par leurs
atouts locaux identitaires, dolat cuisine ou la
gastronomie locales, les savaire liés a

| 6arti sanat , |l es arts
mani festations folklor
mi s e en sc ne ddédatn
| 6aut henticit®, | 6i ma

Autrement dittous ces éléments qui constituent
«L6i mmat ®r i e,ldontles auteurs dei «
cet ouvrage montrednt 6 i nt ®r ° t str
développer un tourisme de qualité.

[ Darmattan

46

H N



GRALEW I LJLJ2 NI RQPROMMI A GAGS HAM

2.4. Pble Développement durable et politique eénergétique

2.4.1. Conmission «Collectivités territoriales et développement
durable » (Gérald Orange, Rouen, Jedunic Pissaloux, Dijon)

Composition de la commission

R. Allemand, N. DantoneCor, R. Degron, J. Fialaire, M. Goze, D. Huron, S. Joubert,
Fl. Lerique (F.), NLerousseau, G. Orange;Ll.Pissaloux, 3M. Pontier, J. Spindler,
Y. Veyret

Deux grandes séries de pistes programmatigesent été dégagées en 2010 en matiére
de développement durable et en fort lien avec les collectivités territariales

Cette loi constitue en quelque sorte feille de route»
des Pouvoirs publics pour la prochaine décennie pour

sein L1 FISSALOUX ot Girad ORANGE leurs actions dans des domaines considérés comme
o ‘ essentiels voire strajiglues, a savoir le batiment,
kst oo B | ur bani s me, l es transports, | o
DE L’ENVIRONNEMENT | 6eau, | 6 a gr icul tur e ( et | a sy |
sant ®, | es d®chet s, | a gouver na
— exempl aire), s aners Dans uodod de® r | 6 Out
domai nes, dbéautres textes, " co

Grenelle 2, sont censés préciser, affiner, et compléter les
dispositions de la loi Grenelle 1, et rendre en somme
celleci opérationnelle

L' Ffarmattan

La premiere concerne laméthode
_ _ _ | originale des lois Grenellé &2 de
Le train de mesures législatives et réglementai | 6 e n v i r,andanf@sntencertation
qui a suivi la loi Grenelle 1 a eu de de nature démocratique et fixation di
répercussions trés fortes sur les décisions = Priofités etdes agendas publics.
collectivitést er r i t or i al es en La loi «GCrenelle 1 de t ati on

de programmes et doef loenvir ohestemefietuneloi ment . Ce
question des conséquences des textes issus 8”9'”""'9 €l I Bl (92 SENIIEEESEIE

~ . .. 60 ®1 a b,oquia & i consacré une . ~ .
Grene I | e de _I oenviran démarche participative, consensuelle, It l 6ob J
par les différentes équipes du GRALE, en outretrés largement développée a
notamment celle de la Commissio | 6®cart dtyuparBenrsthtet de

« Collectivités territoriales et développemel Z’Jm‘)’l‘i F;rrosg(;ﬁ'zg‘nim eetts;”fci)rr‘té:t
durable» i de recherches appuyées sur o© P P

, ) L : égard aux objectifgud el | e p

études et des investigations de terrain.

! Rappelons les mots dell.Borloo:«l e Gr enel | eboZ tredestougud sl gpour | 6a
du Grenelle »( Al Il ocation ° | 6AN I e 17 septembre 2008).
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2.Un des aspects majeurs de la politique de lutte contre le changement climatique, dont la
comp®t ence n 6 ® clleciviitgs derritprialas, canaexnait e continue de
concernerles plans de mise aux normes environnementales des logements anciens,
sociaux ou privés, collectifs et individuels.

Le bOti ment et | 6ur bani sme sont eneledef fet deu>
| 6environnement (Un dafortdout@arteulier b étéemislsur & settpur

du batiment, étant observé que le Plan Batiment Grenelle avait été en vérité lancé dés
janvier 20009, avant m° me ; kedpadaodes objeatifs de | a |
particulierement ambitieux (notammentous les nouveaux batiments seront ldasse

consommatior» en 2012 et & énergie positive en 202Q 400000 logements seront

rénoves par an a compter 2@13 et800000logements sociaux les plgsnergivores

d 6 2020).

Si |l es actions | es plus efficaces r®sident da
travaux exigent wune planification i mportante
qualifiés, de labellisation des PME et des artisdn§,ai des i ncitatives ° des
propri ® aires et/ ou des |l ocataires, de concer
territoriales et | es agences (comme | 6 ADEME) ,

Diverses questions en effet se posaient alors ¢incemt de se poser au niveau des
collectivités territoriales, notamment les suivantes

1. Comment les collectivitégerritoriales vonte | | e s sbengager pour a
admini str®s ° sdéinvesti?r dans |l e Plan BOtim
2. Comment les collectivitésrritorialesellesmémes vontlles aborder la question de
la rénovation énergétique de leurs batiménts
3. De nouvelles dispositions financiéres ou réglementaires sdtesinécessairés
Plusieurs pistes de travail et de recherche au sein du GRaW¥aient donc des lors étre
envisagées

1. La connaissance de | 6®t at du patrimoine e
des batimentgy u i passe par | 6®tablissement de r ®f ®
collectivit®s dOo atdeleutpatfinicieer si mpl ement | 6 ®t

2. La recherche de solutions pour les réalisations futafiesque la commande
publigue et les politiques territoriales suivent la voie du Grenelle de
l 6environnement

3. La participation 7 | 6redd od ® o Wwer asgeen,s i lbe d i1
déTuvre et pougr a®popdblkei a@au besoin doéinfor
dynamique auprés des collectivités territoriales

4 . La recherche doéincitations, ngansment bl es ~ [
financieres epermettant un financement optimisé et bonifié des investissements.

5. LO6®volution des documents mdéar Banii uame e dle
objectifs touchant le secteur du batiment est évidemment facilitée par un urbanisme
mieux maitrisé etplugrs pect ueux de | denvironnement.

Au regard de ce programme et de ces pistes, ont été orgaaisé&ein de la Commission

« Collectivités territoriales et développement durabledeux colloques dans la période

2012201 4, ®t ant obsere®t gddamesauetr ed®jal | pgoaegr an
aussi été déposé un projet ANRet a également été réalisé un dictionnaire
encyclopédique  €ollectivités  territoriales et  développement  durable
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Colloques organisés

Colloque« La ville durable apres le Grenelle
de | 6 e nvi»rParis,1ieeaeniseptembre 2011

Partenariat
GRALE, Revud_amy Collectivités TerritorialeRLCT) et université Paris 1

Direction scientifique JeanLuc PissalouxPr of esseur de droit public

Bourgogne

Le Grenelle dd 6environnement, apr s bien des rappol
n®gligeable dbéexp®riences urbaines, fran-ai se
repenser la ville autrement.

Le bO©ti ment et | 6urbani s me, 0 aines Piaitaleo Ul i gn ®,

du Grenelle de | 0envir asin2008emnloi Grénelle i2 duGr enel | e

12juillet 2010).
Comment les collectivitésterritoriales, et en particulier, les communes et les

intercommunalitésyonte | | es s 6 e n g a geaontelleudéja ammencé aleoi e o
faire ? Quels sont les enjeux et les déclinaisons de la ville durable dans le prolongement

du Grenelle d& | 6Environnement

Tel ®t ai t | 6objet du col |l oque Déwelgppemens ® dans |

économique, inovation et gestion durable du GRALE, rebaptisée« Collectivités
territoriales et développement durableet associant des juristes, des économistes et des
gestionnaires, ainsi que des urbanistes et des sociolo@eesolloque a donc privilégié
uneapproche des évolutions a venir dang optique pluridisciplinaire et prospective

i ®

Ce colloque a donn® |ieu “": un ouvrage p I
I nvir

La ville durable apr s | e Grenelle de
(sous la dir. de Jedruc Pissaloux &Gérald Orange, avec un avambpos et une
bibliographie indicative de Jeanu ¢ Pi ssal oux) , L6Har mattan, f ®v

ub
6e

Colloque «Planification, développement durable et
action publique locale», Dijon, 24 & 25octobre 2013

Partenariat

GRALE, Gridauh, Université de Bourgogne, Ville de Dijon, Communauté

débaggl om®r ati on du Grand Dijon

Direction scientifique JeanLuc PissalouxPr of esseur de droi't publ i c
Bourgogne

Comité scientifique

JeanLuc Pissaloux (Président), Patrice Raymofwice-président), Jacques Fialaire,

Gérald Orange

Le colloque« Planification, développement durable et action publique losaesu pour

obj et déanal yser l es | iens existant entre | a
| 6action pubsi hbeeGitenal keade | 6environnement .
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Les lois Grenelle 1 et 2 ont en effet considérablement renforcé les instruments de

pl anification que doivent ®l aborer et mettre
quiT tout a la fois posent des principeed gesti on et dbéaction et con
référence contentieux.

Ces |l ois ont ddébabord profond®ment remani ® | a
| 6®conomie g®n®ral e que du conteppadicuienpr mati f d
leur caractere intercommunal est de plus en plus prononcé (et cette tendance est du reste
confirmée dans les projets en cours), et la prise en compte obligatoire du développement

durable est généralisée.

Ces l oi s et déautres 0 n t noweawsxsinstrumeatsl def i ® et / o
planification, telsquelesc h®mas r ®gi onaux du climat, de | 0a
les plans climaténergie territorial PCET), ou encore leschémas directeurs territoriaux
dbéam®nage me n(SDTAN) meBtinés garégonde aux grands défis actuels

(comme | a lutte contre | es changements cl i mat
la fracture numeérique).

L6éobj et du coll oque a ®t ® en somme de dresse
planification a la dispositioml e s col |l ecti vit®s territoriales,
l eur rtle dans | 6action publiqgue | ocal e, de r

la prise en compte désormais imposée du développement durable ainsi que leur caractére

de plus en plusmtercommunal.

Les Actes du colloque sont en cours de publicgtion] 6 o u ra chez
coll. «GRALE e , avant la fin de

Dictionnaire encyclopédique eollectivités territoriales et
développement durabbe

Lors de la réuniodu 28novembre 2013 de la CommissioiCallectivités territoriales et
développement durabée, a aussi ®t ® | anc® | e projet doéu
« Collectivités territoriales et développement durable

Cet ouvrage comportera des développemartaractére non seulement théorique, mais
aussi opérationnelil est a destination a la fois des chercheurs (aspects conceptuels) et

des praticiens et ® us |l ocaux (aspects op®rat
les collectivités territoriake depuis la loi Grenelle 2 de présenter un rapport annuel sur la
mi se en Tuvre du d®vel oppement durable.

Cet ouvrage comprendra des d®vel oppements pr
sur cette notion méme de développement durablé a p p r o csigréficateon dul a

développement durabt®nte | | es | es m° mes pour | 6®l u |l ocal,
gestionnaire, | Gur bani st e, | e g®ogr aphe, I 6
philosophe?

Les entr®es au nombr e ddaisanedébatrendesespénidistee nt ®t ®
de diverses disciplines et en passant au crible les compétences des collectivités
territoriales et en les confrontant aux objectifs du développement durable. Chaque auteur

est invité a illustrer ses développements pa eleemples concrets afin de donner un

caractére opérationnel a son articlefournira également une bibliographie spécialisée
comportant au maximum cing r ®f ®rences signifi
ces bibliographies spécialisées a la di@ chaque entrée il y aura une bibliographie

générale et aussi exhaustive que possible a la fin du dictionnaire.
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Ce projet a rencontré une tres forte adhésion des membres de la Commission, et a attiré

de nombreux membres extérieurs a eeilet méme au GRLE : [
pl us doéune trentaine dbébauteur s,
urbanistes, historiens, politistes, philosophes, sociologues.

j u

Les auteurs sont invités a remettre leur contribution au plus t&Mdetobre 2014 afin
quel 6ouvr agné meoiremli gi | 6®di teur avant

2.4.2. Commission &nergie et collectivités territoriales »
(G.Marcou, Paris 1, FM. Poupeau ENPC, Paris,&taropoli,
Paris 1)

Composition de la commission

' Allemand Roselyne, Professeur, université de Reims Champagne Ardenne, CRDT EA

i Bout aud Benoit, Il ng®ni eur de recherc
(Karlsruhe, Allemagne). Doctorant au LATTS (Universitéri®aEst, Ecole des Po
ParisTech, CNRS)

i Calandri Laurence, Maitre de conférences de droit public, Université TouleuSapitole
IDETCOM (EAT785)

i Chong Eshien, IAE de Paris (Université Paris I), Chaire EPPP

i Delzangles Hubert, Professeur de dpiu b1 i c, I nstitut d o ®t
Membre associé du CRIDEAU (Centre de recherches interdisciplinaires en d
| 6environnement, de | 6am®nagement et d

i Dubois Ute, Enseignaitt h e r ¢ h e u r Supérieur@é Gestioni t ut

T Eiller Annechristine, EDF

i Gabillet Pauline, Doctorante au LATTS, Université R&ss, Ecole des Ponts ParisTech

i Huron David, Maitre de Conférences HDR en sciences de gestion

i Girault Pascal, Eifer

i Krolik Christophe, Docteuen droit public. Postt o ct or an't  uni v

de | 6 AdGRALE-CBRSS
' Le Lannier Aude, IAE de Paris (Université PdjisChaire EPPP
'Li bbe Jens, Coll aborateur scientifique
' Long Martine, Maitre de conférences en droit pullicH DR ) Uni ver sit @
Université de Nantes
| Marcou GérardPr of esseur

-l IPénthéorSereonng, i Eto® dePDroait ides

®conomi que de | 6l nstitut de Recherche
‘'Mayer | n~ s, Chercheur |l 6l nstitut eur
| McEldowney John, Professeur de droit, School of Law, University of Warwick
| Mozol Patrick Ma " t re de conf ®r e n c-Rabelais del TOuts nMemlzer
Laboratoire déf£tude et de Recherche su
' Nicinski SophiePr of esseur agr ®g® de dr oi t-Sghotné
| P&l Valentiny, Institute of Economics, CERS HAS
' Pissaloux Jeah u c , Professeur
Conseil scientifique du GRALE
| Pontier JeastMa r i e, Prof esseuMarseilel 6Uni versit®
Poupeau Frangoilathieu, Chercheur CNRS au LATTS (Université Paris Est)
| Prontera Andrea, Professeur, Université de Macerata
Staropol i Carine, Centre doéc&£ecloenChare EPPH e
" Wollmann Helmutt, Professeur (ém.), Université HumboldBddin, Allemagne

| 6Uni v e r-mésitledt d

Oheur e

Sorbonne, UMR de Droit comparé. Directeur du GRALE eDédpartement de Droit publi

|
(

actuel

ri stes,

| a

3312
he
nts

| 6 Eu

udes
roit de
e | bur bani

pol i

ersit® de

| 61 nsti
®» d6Anger s
la
ic
juridique
op®en de r
dsi t ® Fr an:
r I 6Admi ni
i C Il 6Uni
Wle Bourgog
doAi x
l a Sorbon
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DGCT 2013 et colloque Les collectivités territoriales | 6 £Ener gi e
ambitions et contradictions, 16ctobre 2013, Maison des Sciences
économiques, Paris

Direction scientifique
Gérard Marcou, Francelglathieu Poupeau, Carine Staropoli

Partenaires
GRALE, Electricité de France, Assemblée des communautés de France, Institut de
Recherche Juridique de | a Sorbonne (D®parteme
Problématique scientifique
Le développement rapide des énergies renouvelables a pnofendéransformé les

perspectives de | a production et du march® de
de d®t ai l de | 6®l ectricit® et du gaz pose des
augmente | 6i mportance das cohfsommat dest dibi®netf
réseaux doivent étre adaptés a une production de plus en plus diffuse et de plus en plus

sujette " dbébamples variations (en fonction du

l a complexit® destf adbetfiface médh®q uiCleisbntag@easd or
collectivités territoriales dans une situation caractérisée a la fois par de forts enjeux et par

une faible visibilit® ~ l ong ter me. De nouve
collectivités terrio r i al e s, dans | e domaine des ®conomi es
|l es fonctions qudelles contrllent et qui d®t e
collectivit®s qui s6int grent dans un syst me

appareces, de plus en plus interdépendant. Elles sont beaucoup plus régulées que
régulatrices.

Cette recherche se poursuit avec un colloque qui aura lieu les 2&@te2iibre 2014
«Performance et innovations dans les systemes énérgétiqued role pour ds
collectivités territoriale® ».

Publication
DGCT, «xLes coll ectivit®s territorial ede et | 6®ne
Moniteur, 2013 (sous la direction de G. MarcoulvF Poupeau et C. Staropoli).
Cette publication a été présentéeldr un col |l oque organi s®e ~ | a
®conomi ques de Paris 1, avec |l a participation
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2.5. Pble Ressources et gestion publique locale

2.5.1. Commission &inances locales> (Robert Hertzog,
Strasbourg)

RGPP et réformes dellectivités territoriales,
collogue Reims, 25 et Zanvier 2012

La RGPP (Révision Générale des Politiques Publigu
est un programme en cou Lnde

port®e

r ®f or me de | 6£t at fran- RGPP ET REFORME n aspect C

dans | a r ef atrxtemitoriale. nQuel est iy

| 6i mpact de | a RGPP sur ation terr

| 6£t at et guell e est S d S— sur
locales?

La dépense locale

Composition de la commission

Marie-Christine Steckel Assouére, Robert HertzogD€lpech, M*Breuillet, William Gilles,
Christophe Ruprich, Guy Siat, Sylvie Joubert, Marc Leroy, V. De Briant, Mizsielle Binet,

Corinne Delon, G. Desmoulin, Antoinette HastiMarchadier, Loic Marten, Jednc
Pissaloux, R. Degron, M Navarre, C. Binassamy

Ce sujet a été retenu comme théme de recherche suite * "~
premier travail portant sur la dépense des collectivi
| ocales et qui a v a idactrine»ade t
| 6 Annuaire du GRALE (voir

On avait alorsconstaté la grande richesse et variété
suj et s et angl es ddéappro
ressources des collectivités locales (impbts, prix ¢
services publics, dotations et emprunts, essentiellem
qui ont donn® | i eu iohs et dui
sont arrivées a un certain pallier de stabilisation,

dépenses sont la partie mal connue des financiers et i
des juristes, probabl emen
ne sont pas un objet de réglementation directe, alors qu
recetts pr ®cit ®es ndexi stent gue par des
trés critiqués tant par les responsables locaux que par des redevables ou des tiers.

e |
ur e

yen

Les dépenses locales sont aussi tres importantes en raison de leur masse et de leur
évolution.
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Sbagi ssant du vol ume, i a ®t® observ® quobdon
sources documents budgétaires ou comptabilité économique (APUL). Il y a également

un biais important d0 au fait que certaines statistiques incluent les syadt s et dobéaut r e
non. Enfin on peut raisonner sur les chiffres bruts ou sur des données consolidées qui

éliminent les importants mouvements financiers qui se font entre collectivigite

consolidation est généralement limitée au secteur communalos®eaji également le

probléme des satellites et des délégations de services publics.

Bref: | e p®rim tre m°me des d®penses |l ocales es

Vient ensuite | e s elarapide progressiondlessépgnsedlesd 6i nt ®r ° t
décrite et critiquée dans un grand nombre de rapports, qui demandent que les collectivités
freinent cette hausse et participent ° | o6effo
2

En ne prenant que le dernier rapport, celui de la Cour des comptes de 2013,quey lit

les dépenses des collectivités, soit 251 | i ar ds d Genuaeles quipoatr an, o
progressé le plus fortement aaurs des trente derniéres années, en passant %4ee8)6

1983 a 11,P6 du PIB a fin 2011, avec une croissance moyenne en volume te &l

ane . Léargument des transferts delemvwanp ®t ences
élevé et la dynamiqgue des®penses | ocales ndéden r®sul tent q
moitié (1,67%). Le reste de la hausse, soit 1,38 point de PIB a eu lieu a champ de
compétences constamt

Ce ph®nom ne m®ritait en soi analyse, car | a
collectivités; elle a été la plus importante dans les EPCI. Et elle ne concerne pas
également toutes les fonctions ou catégories de dépenses. Le facteur principal, également

mis en lumiére par les rapports précités, est la FPT qui a connu, sur unepéaode,

une croissance de 80, plus rapide que toutes les autres administrations, y compris dans

les années de crise (262010 par ex).

Cette évolution a été possible parce que les recettes avaient suivi, tant les dotations
ver s®es parstéafEita®, dgone Uumefpart non n®gligea
(d®gr vement s, compensationsé). Or cette sit
brutalement. Ce qui était attendu depuis un certain temps, la réduction du montant net de
dotations versées pa | 6 £t at se concr®tise en 2014 et d
suivantes. Ceci représente une rupture brutale et oblige dorénavant les responsables

2. M. CAMDESSUS Le sursaut. Vers une nouvelle croissance pour la Frangdoc. Francaise,
2004;

i M. PEBEREAU, Rompre avec la facilité de la dette publigua Doc. Frang.2004

PierreRICHARD, Solidarité et performanckes enjeux de la maitrise des dépenses publiques
locales 12/2006.

i E.BALLADUR, Il est temps déécider Rapport du Comité pour la réforme des collectivités
locales, JORF 6 mars 2009.

i CARREZ-THENAULT, Rapport du groupe de travail sur la maitrise des dépenses lp2ilanai
2010.

i P.CHAMPSAUR, JearPhilippeCorTis (INSEE),Rapport sur la situatio des finances publiques
avril 2010.

i Cour des comptesl.es finances publiques local@xct. 2013).

i M. MALVY, A. LAMBERT, Pour un redressement des finances publiques fondé sur la confiance
mutuell e et | 6eawl@a@l€e ment de chacun

I Rapportsarmel s de | 60Observatoire des finances | ocal es.
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locaux a arbitrer beaucoup plus vigoureusement leurs dépenses qui sont devenues des
variabl esmtdoéajaustieamef i scal i t® atteint aussi u
donc toute la politique financieére des collectivités locales qui doit étre révisée dans ses
fondements mémes.

Le groupe de travail mi s en plrécompodaiti te ~ un
une douzaine de membres dont la participation aux réunions successives a été fluctuante.

Il comportait des universitaires juristes, sociologues et économistes ainsi que des

praticiens des collectivités locales ou des CRC.

Composition de lacommission

' Marie-Estelle Binet, Maitre de conférences en économie, HDR, Université de Rennes
' Marie-Laure Breuillet, INRA, CESAER Dijon
Vincent de Briant, Docteur e nestréteili(WPEC),e nsei gnant
Chercheur altargotec;
' Corinne DelorDesmoulin, Maitre de Conférences de droit publRennes
' Robin Degron, Chambre régionale des comptes Géimneusin;
' Claire Delpech, Responsable finances, fiscdlitéssemblée des communautés de France,

AdCF;
' William Gilles, Maitre de conférences de droit public, Université de Paris 1
Robert Hertzog, Prof. Em. Université de Strasbqurg
| Sylvie Joubert, Maitre de conférences de droit pyblic
| Matthieu Leprince, Maitre de conférences, CREM (UMR 6211 CNRS), thiigede

Renned ;
| Marc Leroy, Professeur de sociologie, Directeur des études du CRDT, Université de Reims
Champagneéirdenne;
Antoinette MarchadieHastings, Professeure de droit public, Université de Vanhesc
Mart en, Char g® dsb Sdrvical des étudds et désaressolrges financiéres
Conseil Général de Moselle
Bernard Poujade, Professeur de droit public, Université de Paris V
Christophe RupriciRo b er t |, Docteur en Sciences ide gestion
Dauphine, Dire@ur Général Adjoint conseil général de Vaucluse
Guy Siat, Maitre de conférences de droit public Université de Straspourg
Marie-Christine Steckel, Maitre de conférences de droit public, Limoges

Plusieurs fils rouges a valeur doctrinale, destinésndettre les études sur une ligne
commune et une problématique partagée ont été définis.

1. L 6i pb@veirdépensige, avec des conjugaisons vers | 0
dépense (et non seulement dans/par les ressources) et des considérations de
sociologe; a défaut de pouvoir normatif étendu, les autorités locales ont comme
principal | evier dobéaction | a d®pense (cr ®ati
versement dbéaides diverses).

2. La tension sur les ressources des collectivités impose deguadifilus sélectives et
de profondes révisions des dépensesture, caractéres économigues, missions
[compétences] assumées, etcpeaformanceestelle enfin au centre des
préoccupations des élus et gestionndires

3. Quels effets systémiques sur Ipadition des rbles et compétences entre organismes
publics? Optimum dimensionnel et subsidiarité devienilsrdes préoccupations

pressantesdesacte@rs [ Fusi on de collectivit®s, mutual.i
4. Assistet-on a un usage plus intensesdnstruments de gestion, de planification
pluriannuell e, dé®valuation des politiques
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Sur la base des considérations qui précédent a été élab@dgramme de recherche
comportant trois entrées

1. la dépense locale vue par les actfoanganismes]

2.les domaines de dépen$€mmpétences]

3. les thématiques de la dépense locale [Ciasgonomie de dépense | i nvesti ssemen
maitrise des dépenses de fonctionnement (principalement de la masse salariale)]
politiqgue pluriannuelle des dépenses, mstents et pratiques (pas simple art. sur AP
AE/CP); la performance de/dans la dépenkedécision de dépenser].

En pratique, il a été trés difficile de faire coincider les souhaits de communication

exprimés par les membres du groupe avec les axesndshae recherche identifiés et le
coordonnateur a d% chercher des contributeur :
| 6originalit® relative de |l a mati re.

Une réunion de coordination aura lieu début juillet pour un colloque final fin septembre
ou débubctobre 2014.

Enquéte: Sociologie de la dépense locale

Rapport dbdactivit®

Groupe thématique La dépense locale

Responsable Marc Leroy, Professeur, Directeur des études du CRDT, Université de
Reims

Mai 2014

1. Recueil des données

Léengu°®°tetesbddansi hecrciadre doédune recherche p
thématique 4«a dépense locale du GRALE, animé par le professeur Robert

Hertzog.

La campagne ddiemecteitfiens” spamitir dobébune gril!]l
auprés des régions, des dépanents et du bloc communal composé des communes

et doéintercommunal it ®s. Une cinguantaine

maj oritairement aupr s des directeurs finan
soit une dur ®e heuoet &2 eatretiers ent gté effectués tlahDle

cadre du financement du GRALE, l e reste ay
mi ssions pour dobéautres objets [jurys, coll o
étudiants des Masters décentralisation du CRDTréalisé des entretiens pour des

petites collectivités.

La recherche a ®t ® compl ® ®e par une anal yse
CT et par une analyse de contenu des rappo
Chambres régionales des comptes@LR

2. Résultats

La recherche permet de s uvéféremtie» délarigmpract et | ¢
budgétaire sur le terrain de la décision financiére des collectivités territoriales
fran-aises. Les enj eux pour U eostextd i nances

institutionnel et économique considérée dans sa triple dimension internationale,
européenne et nationale sont pris en compte.

LO®tude de terrain per met de retracer | e pr
dans les collectivités territored selon une approche de sociologie financiére de
| 6acti on publique, champ de sp®cialit® du p
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effectif des acteurs de la décision financiere a travers les directeurs financiers et leurs
relations avec les autrestagrs, €lus ou administratifs. Elle permet de comprendre
| 6®1 abor ati on des budget s | ocaux et de co
structurent leurs décisions, en mettant en évidence les différents schémas de
préparation, de négociation et de gestian llhidget local qui existent dans les
collectivités locales.

Une typologie de la décision financiére locale se dégage ainsi en fonction de la place
pl us ou moins centrale du directeur financi
autres services.

Desperspectives pour la réforme des CT se dégagent aussi.

3. Valorisation de la recherche
fune communication de Marc Leroy sbest appu
(compl ®t ®e par dobéautres donn®es) au Congr s

Luxembourg 2426 avril 2013 (Atelier <Gouver ner | 6action publ i qgu
budgétaire»).
ié terme |l es r®sultats de | 6enqu°®°te seraiel

consacré a la décision financiére locale face a la crise. Perspectives detipablica
aux éditions Economica ou Bruylant (Groupe Larcier/De Boeck) dans la collection
« Finances Publigues/public Finanee

4. Orientation et prolongements

Une enqu°te syst®matique aupr s des ®lus 1|l oc
la rechercheUne comparai son avec dbéautres pays s
intéressante.

2.5.2. Commission &estion publique et fonction publique
territoriale » (R. Le Saout, Nantes,-P.Fressoz, Avignon)

Le |l ancement de <cette comm4 o<t préfigurépar®vu pour
| 6organi sati on, en partenari at avec | e CNF|
«trentenairee de | 6apparition du statut de | a Foncti

loi du 26janvier 1984.

Le projet de recherche de la nougetlommission thématique est présenté dans la partie
«projet scientifiqu& du pr ®sent rapport ddédactivit® du GR

Colloque «Les 30 ans de la fonction publique territoriale Paris,
Palais du Luxembourg, 3janvier 2014

Direction scientifique
Conselil sientifique du GRALE

Partenaires
GRALE, Centre national de la fonction publique territoriale.

Problématique scientifique

Les repéres
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Laloidu26f anvier 1984 participait de | 0ounit® de |

la spécificité de la Jerritorialeée . Lébaccroi ssement des respons:
| ocaux r ®s ul deaardécerdraisatiod mecessigait le renforcement de leurs

capacit®s administratives. Loobjectif ®tait d
la fonction publiqued e | 6 £t at , et |l a porter au m°me nive

publiqgues devait permettre la mobilité. Ces reperes -iBnencore pertinents
aujou?dobéhui

Les interrogations

Des réformes successives et les contraintes résultant de la dispersiomptiegeurs ont
accentu® |l es diff®rences avec | a fonction pub

iLa r ®f ®rence au m®ti er, la multiplication d
du recrutement des contractuels pewetts r emettre en Qause | 6®di

i Les dfectifs de la fonction publique territoriale ont augmenté régulierement depuis
l es ann®es 1980 et | es transferts de person
cet accroissement. Quel diagnostic porter sur cette évol@tion

I Que nous enseigne larisprudence administrative sur les adaptations dont la
fonction publique territoriale a besoih

Les enjeux

i Les enjeux de la FPT seité les mémes que ceux des réformes de la fonction
publiqgue?de | 6£t at
T Quelles sont les implications de lamutuagl at i on des services sur |
FPT et la gestion des ressources humaifes
TQuelle doit °tre | a place de | a formation i
?

i Fautil poursuivre, ou reprendre, le rapprochement entre la FP& ébriction
publigue de | 06£tat, y compris au moyen de r

le rapport Pécheuf?
i Estil possible de résorber les différences entre les régimes indemnitaires, freins a la
mobilité ?
T Quelle place pour la formationcamtu e dans | 6 ®vol @ti on prof essi

Publication

J. Fialaire/G. Marcou (dir.)Les trente ans de la fonction publique territoriale
L66Har mat tGRALE», 2044 | . C
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Introduction

1. Le GRALE le besoin A6 OT A ADPDBOI AEA CI 1T AAI A

20152018: au cours de | a p®riode qui sbouvre | es
| 6expertise quobil peut apporter aux d®ci deurs
®t ® depui s que |-adredeplik Eanecgsi 1980.Rappetodsaysetle

GRAL (sans E) a db6ébabord ®t ® c¢cr®® comme GDR d
activit® sous cette forme jusqudben 1998, ava
doéint®r°t scientifique, adat dep enfreprisds exiérieare s t r av a
au mode académique. Il suffit de parcourir la série des publications annuelles et les
chroniques quobdelles r®unissent depuis 1980 p

réforme de la décentralisation a connues en France. &&ous doute, la période qui

sbouvre sera | a plus i mple86tDepuis 2012dompoitses | a r ®f
chevaucher deux tendances di ff®r ent es, m° me
compl ®mentarit® et de c¢ o msciitmans le @oloagemente el | es .
des réformes consécutives a celle de 1P836: renforcement des pouvoirs locaux et

transferts de compétences. Mais la seconde, engagée dés 2013, pourrait modifier la
constitution politique de la France, méme sans révisiontiagiennelle, personne

no®t ant cependant en mesure ° | 6heure actuell
mesure ou les problémes fondamentaux ne sont ni vus ni posés dans le débat politique.

Le GRALE est donc auj our ddans le paysade scientiiifg@c es s ai r e
francais des sciences sociales afin de permettre une approche globale des réformes qui

sbengagent et sort i rilhadbilé dd vosabubairerasadémigueod ogi qu e,
masqu® par un di sc o urrigiqué, enanhgeérialg aueéconochiguen s pi r at i

Dans | a p®riode qui soouvr e, l a communicati or
i mportante dans | 6activit® du GRALE afin de
organi smes ou gr oupes cedecteldes trdvaux stiantifigues |, car |
et m°me des avis qui sont donn®s dans | e cadr

2. Hypotheses de départ

Résumons le point de départ des travaux qui devront étre menés. Les réformes de 1982
1986 noépenrtmipasau syst me fran-ais déadministr
nouvel équilibre. La réforme a opéré un nouveau partage du pouvoir entre les institutions

de | 6£t at centr al et l es ®lus | ocaux. Déune
instituonnelle et politique au principe de libre administration des collectivités

territorial es, i nscrit dans |l a constitwution d
1946. Mais, cette réforme fondamentale a déclenché une dynamique institutionnelle et

pol i ti gue dont | 6£t at a progressivement, et
not amment " la fin des ann®es 1990. é |l a sui
Premier mini stre doéal or s, Li onel Jobgetpi n, avai
déune surench re politique entre | a droite ef

| 6®t range m®t apdctess de la décridralisatioh, evedcete différence

avec une 1fTuvre th®O0trale que pergquetane nobavali
décentralisation devient alors une fin en soi. Cette compétition politique a été alimentée

au parlement par la généralisation du cumul des mandatstte pratique est apparue
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sous la Troisieme République, et a contribué a modérer la centoalisalininistrative,

elle a pris sous la Cinquiéme Républiqgue une ampleur sans précédentleéd0députés

et sénateurs exercant en méme temps au moins un mandat local et souvent plusieurs, ce

taux ®tant encore plus ®I ev @Plus qud jdnmmis,dae mb| ®e N

souveraineté nationale est investie parle lpcall es r ®f or mes de | a d®cen
pas seul ement renforc® | es pouvoirs | ocaux, e
|l 6£t at . Pourtant, | eost pas @iflagport@eegsli erdétait attentiue.e p ®r i o
La r®vision constitutionnelle de 2003 nb6a eu
mer . Léaffirmati on ¢ o nardanisation de a Répebligheest sel on | a
«décentraliséé nbdéa enpaaxucurndiexp®ri mentation de | dart
seule application, dobéailleurs inutile © propo
la | oi de 2004 sur |l es responsabilit®s | ocale
19831986 en maére de transferts de compétences, et elle a été de moindre portée que

ces derni res. Doaill eur s, guel ques ann®es pl
des r ®f ormes de structures dont | 6objectif ul

props a i t pas de nouveaux transferts de comp®te
questions de détalil.

En définitive, on pouvait constater a la fin de la premiére décennie des années 2000, la

forte r®silience du syst mé, issu den -cadies doadmi
territoriaux et institutionnels fixés par la Révolution francaise systéme reposant sur la
commune et | e maire, ddune part, | 6autorit® |

part. La transformation du département et deélgion en collectivités territoriales de

plein exercice par la réforme de 1982, qui a transposé a ces deux niveaux les institutions
municipales, sous réserve de quelques particularités (mode de scrutin, comité économique

et soci al r ®g i @ oubllerécitte doanéef essentiellep et par récsidnter le

d®bat sur | 6avenir ou |l a suite de | a d®centr.
1999, est " | origine de | a g®n®ralisation
pratiquement achevée afin de 2012, les enjeux du débat politique se sont déplacés vers

l es niveaux interm®diaires (d®partement et r
eur op®en, selon | a | ogique apparente que | e
publique appelle desirconscriptions locales également plus vastes. Mais il faut rappeler

aussi que |l a critiqgue de | dinad®quation de | ¢
Tuvre de | a politique ;d@leaéeaddneloppéeentredesdetix pas no
gueres mondiales, puis dans les années 1950 (projet Debré) et 60 (projet du Club Jean

Moul i n), et |l es circonscriptions ddéaction r
correspondent encore les régions de 1982, ont été créées pour les besoins de la mise en
Tuvde | a politique de d®vel oppement r ®gi onal
la région est désormais promue comme un sujet politique autonome qui prétend a une
supr®matie sur |l es autres coll ecti vireet ®s t er
et fait | 6obj et déun investissement pol iti
demander ce qui explique ce glissement, alors que, sur le plan administratif, il est évident

pour tout observateur attentif, que le probleme majeur du systéme idranca
déadmini stration territoriale nbéest pas cel ui

ri
g u

savoir soil en faut un :anecatecommunateglisped e ni vea
évolué depuis le début dux ® siecle (38000 communes apres les réfoeme d e VII),06 A n

tandis que | a France ur ba i%ndelapopugtion.ulpmee auj our
sbagit pas de r®pondre ici " cette question,

pour les parlementaires élus locaux il est plus facile deht@u aux niveaux
intermédiaires que de toucher au mandat municipal et au maire.
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Deux autres facteurs, moins comment ®s, sont s
dessinent |l es projets de r®f orme engag®s en |
2010, |l es efforts de | imitation ou de r®duct.
gue par | es admini strations de | 6£tat, t and|
collectivit®s territoriales, y oorgim@dei s | es t
progresser, cC omme déaill eurs cell es de la S
(notammentlaDGF voir | es rapports annuels de | 60bse
cons®quence, | e s territooiaf»e antsrégreésse, ét deHovarnements

successifs ont tenté de pallier cette situation en réorganisant les préfectures et les services
déconcentrés, ce qui a été réalisée entre 2007 et 2009, et en redéfinissant les priorités de

|l 6 £t at . (! sbest ai nsi anp engirdru untaffaiblissemeni ne p ®r i
i mportant de | a capaci t-@elaaesmmansfartsde mayensete de | 6
de personnels qui étaient la conséquence logique de la poursuite de la décentralisation. En

second lieu, de trés nombreuses |égistetisectorielles ont eu un impact important sur

|l es collectivit®s territoriales, mai s dont I
jamais fait | 6obj et ddbune ®valuation gl obale
renforcé également les pouvoitsb or i ent ati on et de contrll e de:
de I 6£tat ou de certains op®rateurs de | 6£t at

des programmes nationaux de rénovation urbaine) en contradiction avec la diminution de
leurs moyens. Certainge ces législations sont étroitement liées a des politiques et a des
r ®gl ementations de | 6Union europ®enne.

3. Les réformes de 2013-2014

Telle est 1l a toile de fond qudil faut avoir e
2014, et doavantbébagsesuencoerte dia mise en Tuvre
coefficients dbébincertitude, mai s ces rr ®f or mes

pour notre organisation territoriale depuis 1982, et sans doute aussi depuis que les bases
en ont été poségar la Révolution francaise et le Consulat.

La | oi de modernisation de | 6action publique

du 27 anvi er 2014 sbéinscrit encore dans l a cor
notamment de celles de 19829 8 6 , e rle parachevpul® généralisation de

| 6i ntercommunal it ®, et donc doéun syst me muni

suffrage direct des organes délibérants, consacrée par la loirdai 2013. Elle donne
aussi aux principales agglomérations urbaites institutions mieux adaptées, pouvant
prendre en charge des compétences attribuées par la loi aux départements et aux régions,

not amment en mati re de d®vel oppement ®conomi
revanche, la mise en place desorfée nces terri tori abetgslesde | 6dact
«conventions territoriales d») airse quei lese concer
di spositions d®finissant | echefdlefiieapouréees dbexer c
régions, les départements et ileercommunalités a fiscalité propre institutionnalisent la
n®gociation politique sur | 6exercice des comp
de | 6£tat et du | ®gi sl ateur quant ~ |l a d®tern
autres priets de loi sur la démocratie locale et sur les compétences ont été abandonnés au

cours de | 6ann®e 2013, bien que certains ®I ®n

du 17mai 2013.

Précisément, au cours de cette période, deux réformes fondamentadées adoptéeda
premiére met fin au cumul du mandat parlementaire avec toute fonction exécutive au
niveau locat la seconde introduit un nouveau systéme électoral pour les conseils
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départementaux (nouveau nom des conseils généraux). La loi orgaligléfévrier

2014 met fin ainsi “ ce que | 6on peut consi d¢
mi eux ®tablie de | a R®publique depuis plus d
vigueur gubavec | es ®l ections danenkitl7 et ne
parl ementaire actuel . De pl ussile mdandaedendi nst it
conseiller d®partement al et cel ui de consei l

| 6autre pourront °tre cumul ®s serogaorsdes ver s aut
stratégies des appareils politiques en présence de cette nouvelle regle?duejeu

municipalisme auril raison du régionalisme par le cumul des mandats ou au contraire,

celuici servirat-i | | 6h®g®moni e r ®gi oeadeiskdp dpsaéts | es st r ¢
Léautre r®f orme visait ~° renacavecahmmpldsa | ®gi t i

moderne (conseils départementaux), renouvellement en une fois du conseil et non plus

par moitiés tous les trois anintroduction de la past tout en maintenant une élection

dans | e cadre cantonal ®l argi. La suppression
du jour a ce momesa.

Mais dés le 14anvier une nouvelle orientation était annoncée par le Président de la
République le renbr c e me n't des comp®tences r ®gional es,
doupowgvoir r ®gl eme nt aideselois lpauc terlir copta dealp t at i on
« spécificité» des territoires. Bientbt, ont été avancés par les Premiers ministres
successifs, la suppréss des départements, la création dgrandes> régions, la

modi fication des ®l ections | ocalesé Au ter me
contexte marqué par les défaites de la majorité aux élections municipales et aux élections
européennes, ont ééposés un projet de loi tendant a réduire a 13 le nombre des régions

et un projet de loi renforcant les compétences régionales, lequel ne sera cependant pas

discuté au parlement avant décembre 2014. La suppression des conseils départementaux
noéest vigagéa seloreladéclaration du Premier ministre au Sénat lecbre sur

la réforme territoriale, le réle des conseils départementauxbésh «ir indispensable

pour la protection des populations les plus fragiles et le soutien aux comnair@so n

verra aprés 2020 comme lecadre départemental pourra évoluer. Il est certain que,

dans un contexte de renforcement des intercommunalités, la création de grandes régions

est plus favorable au maintien des conseils départementaux que le maintiégiates

actuell es, m° me Ssi |, sur l e mod | e Ilyonnai s, o]
aux compétences des conseils départementaux, voire de certaines compétences
régionales, ce qui est cependant conflictuel avec les ambitions des régions. Le
gouvernement annonce de méme son intention de renforcer le niveau départemental dans

| 6admi ni stration territoriale de | 6£t at, ) | 6
et le décret du 1fevrier 2010 sur les pouvoirs des préfets de région. Cepenrdarojet

de loi sur la «ouvelle organisation territoriale de la RépubliguNOTRE) prévoit

plusieurs transferts de compétences du département a la région (colléges, voirie routiére,

ports mariti mes, pouvoirs des rmlodbutec attes ur l e
question donnera lieu °~ de vifs d®bats ~ | 6A:
| 6ann®e 2015.

Cette r®forme aura in®vitabl ement des effets
comme sur | a mise en 1 wéoupageddes rdgians imposeraMA P A M.

une r®organi sation des services d®concentr ®s
processus d 6 ad a p t:aaingi, dancircelare du dP@mier mimistrg alg ®
28 octobre redéfinit les rapports entre les admiaigins centrales et les préfets afin

doassurer ° ces derniers une plus | arge resp:i
not amment pour | 6® aboration de | a strat®gi e
corps préfectoral est annoncé alasei d6un r ®cent r®f ®r ® de | a Co
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gestion du corps pr®fectoral. Léadoption dou
cause |l a professionnalisation des pr ®fets, pe
du corps, et de favoriséa politisation; un renforcement de la professionnalisation de la

fonction suppose au contraire le maintien du statut de corps. En outre, si les compétences

des régions sont ainsi renforcées, il est probable que le role des CTAP ne sera plus le

méme; la négociation politique régiométropole primera sans doute sur la négociation
départementégion.

Le changement le plus important dans les compétences régionales sera sans doute le
changement de nature du sch®ma r Rdyrablen a l d o6 ame
du territoire (SRADT), qui deviendra un document prescripties documents

déur bani sme | ocaux, | es pl ans deénehi®p | ace ment
territoriaux devront étre compatibles avec les regles générales déterminées par le schéma

De pl us, l e SRADT a vocation 7" int®grer dbaut
régional prévus par la loi (aB.du projet de loi L.4251-1). Le pouvoir réglementaire ne
comporte pas dbéextension signil fdiavati e, Cloa sgi

dof£t athodheembs e 2012, excl uant tout pouvoir r ®
objet | 6exercice des comp®tences r®gional es.
annonc®e de | a cl ause g®n ®e: alé sra dette faishienp ®t e nc e

réelle pour les conseils départementaux, mais pour les régions elle sera compensée par les
termes tr s | ar {4 dwsCodkagénérd des ¢oliectivités tetritoribl2s2(l&
conseil régional @ compétence pour prauvoir le développement économique, social,

sanitaire, cul tur el et scientifique),de | a r®
auxquels |l e projetl da&cd o3 Petclvidadmd@ldiddarjatuitoenr o
| 6 h a»y icelaaouvre un lagg c hamp ~ l a r®gl ementation 1 ®c
déaill eurs d® " | e cas. Son rlle est ®tendu d

en matiére de développement économique (la régionrespensable, sur son territoire,
de la définition des centations en matiére de développement économsiquemt.2,
L.1511-1.1 CGCT); cela se traduit par une participation aux décisions de la Banque

publiqgue dbéinvestissement et par de nouvell es
les entreprises. Lepoj et de | oi de revient cependant pas
en mati re de | ogement, dobébhabitat et ddenviro
un certain nombre de verrous not amment | dapprobation par arr
scthéma régional de développement économique, ainsi que du SRADT, auquel il peut
doéaill eurs imposer des modi fications. 1 f aut
nombreux amendements au cours des d®bats parl
rév si on constitutionnell e de 2008, | e d®bat
commission et non sur celui du gouvernement.

Léensemble des dispositions concourt donc ~ d
autres collectivités territoriales, et a substu e r la r®gion ° | 6 £t at dan
not amment de planification spatiale, m° me S
l eviers importants, mai s quobil I ui sera polit
sans doute le changemeram e u r , soil se confir me, et me° me S
nbest pas remise en cause sur | e plan juridi:
années le discours politique personnifites< territoires», alors que du point de vue

juridique, jusgt 6 © | a d®cie ntbu el 62010, seuls | 6£tat et |
territoire. De m° ndentité»|se font plud fir&ueatescdars les I 6¢
discours, comme on le remarque dans les débats sur la définitiorgdesies> régions

et du soidisant «dr oi't @dédpsi adm®partements. D6bun syst
territoriale fondé sur le couple Efadmmune, passeteon  ©~ un syst me do6admir
territoriale fondé sur un couple régionnt er communal i t ®, dans | equel
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i si re, l es r®gions d®vel oppant par aill eurs
en devenant gestionnaires des fonds structurels, comme la lojjalvif 2014 leu en a

déja ouvert la possibilite Si cette évolution se réalise, elle représanun changement

maj eur dans | 6organisation politique et admin
été présenté et délibéré comme tel.

v8 ,6EIi PAAO AAO DIl EOENOGAO POAI ENOAG
OADPDPI OO0 AT OOA 1 600A0 Aes 1 A0 AT 11 AA(

Une telle ®volution ndest ccheghaerildvalansdep as acqui

domaines majeurs par leur importance sociale et budgétaird 6 ®d ucat i on, l a s
protection social e, | e | oge me publiquelPbwrlas ei gne me
premiére fois depuis le rapport Guichardiure ensemble> de 1976, le gouvernement a

engag® une r®fl exion sur | es fonctions que |0
Mission Thierry Mandon sera du plus grand intérét, maiseomp pr ®voi r quodi l d
une | iste minimaliste des missions de | 0£tat
économique.

Cbest pourtant dans |l es r®f ormes sectorielles

que se d®cidera htbrmreehdHEtdesetrelasicosl ecti vi
rapports entre les différentes catégories de collectivités territoriales. A chaque grand bloc

|égislatif correspondent un régime de relations qui peut lui étre particulier et des enjeux
quiluisontpror es. On ne peut | 66®voquer ici que rapi

i La fonction publique bien que le gouvernement et le rapport Pécheur aient
réaffirmé leur adhésion au statut général de 11981, les pressions ne cessent pas
pour un «@ssouplissement du statut et plusde facilité pour recruter des
contractuels, contre les recommandations explicites du rapport Pécheur., et malgré
les risques accrus de politisation des recrutements qui en résulteraient.

i La santé la | oi de 2009 a consiaters®@lalbds@er gani sat
ddbune d®concentration au niveau r ®gional, S
la comp®tence s6®t end N toutes ;leges activi

collectivités territoriales y participent par certaines de leurs atwifsitmais une

décentralisation du systéme sanitaire parait exclue. Le projet de loi sur la santé,
déposé le 16ct obr e ~ | 6 Assembl ®e Nati onal e, Vi se
soins et impliquer tous les professionnels, mais il maintient les ARS au dentre

dispositif, les collectivités territoriales étant seulement consultées sur le programme

r ®gi onal de sant® et sa mise en Tuvre.
iLéhabitat et siellbogbmans me a ®t ® d®centr al
comp®t ence de | 0 s raglementdi@n(typolsge sles thgements,s i o

aides a la pierre et aux personnes) comme dans ses dimensions financiéres et
fiscales. Le rble des collectivités territoriales a été étendu au cours des derniéres

années, notamment en matiére de planificatioo (or a mmes | ocaux de | 61
mais cette décentralisation a eu pour objet de peser sur les choix en matiere

déurbani sme des communes et de | eurs group
®nonc®s par l e | ®gi sl ateur ennlogantent re de m
d®cent . Les r®sultats nbdont pas ®t® ° Il a |
2dmars 2014 a renforc® | a r®gl ementation et
gue | es documents doéburbani sme predunent en c

logement pour recourir & des formes de planification contractuelle pour la réalisation
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